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Caracteristicas de la Evaluacion

Nombre de la evaluacidn: Evaluacidn Externa de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) correspondiente al
ejercicio fiscal 2022 del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Fecha de inicio de la evaluacién: 01/09/2023

Fecha de término de la evaluacion: 20/11/2023

Objetivo general de la evaluacién: Evaluar la consistencia y orientacién a resultados del FAFEF
ejercido por el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondiente al ejercicio fiscal
2022, con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.
Criterios Técnicos de la Evaluacién

La Evaluacidon de Consistencia y Resultados del FAFEF ejercido por el Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, se divide en seis temas y 51

preguntas.

Tabla 1. Temas y distribucion de la ECR

APARTADO PREGUNTAS TOTAL

Disefio 1-13 13
Planeacion y Orientacidn a Resultados 14-22
Cobertura y Focalizacion 23-25
Operacion 26-42 17
Percepcion de la Poblacién Atendida 43
Medicién de Resultados 44-51 8

TOTAL 51 51

Los seis temas incluyen preguntas especificas, de las que 34 fueron respondidas mediante un
esquema binario (Si/NO) sustentado con evidencia documental y haciendo explicitos los
principales argumentos empleados en el anilisis.

En los casos en que la respuesta sea Si, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta
definidos para cada pregunta.

Las 17 preguntas que no tienen respuestas binarias se respondieron con base en un analisis
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados
en el mismo.

Se respondid “No aplica” a algunas de las preguntas, debido a las particularidades del programa
evaluado, explicando las causas y los motivos de por qué “No aplica”.

La metodologia utilizada en la evaluacién, fueron los Términos de Referencia de la Evaluacidn de
Consistencia y Resultados establecidos por el Gobierno del Estado de Coahuila los cuales se basan
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en los establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Descripcion de las Técnicas y Modelos Utilizados
La evaluacién contempld un total de seis fases:

1. Recoleccidon de informacidn: Fase que considerd los procesos inherentes a recabar la
informacidn pertinente y necesaria para el analisis sistematico realizado.

2. Mesas de trabajo y entrevistas: Fase en la que se realizaron reuniones de trabajo con los
servidores publicos que participan en el proceso de planeacidon, programacion,
presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, evaluacidon y rendicién de cuentas de los
recursos transferidos al Gobierno del Estado de Coahuila a través del FAFEF.

3. Andlisis de gabinete: Fase que contempld todos los procesos y procedimientos de andlisis
minucioso, asi como la conformacion de los documentos bases para la obtencién de resultados
y aspectos susceptibles de mejora derivados de la evaluacidn.

4. Avances y retroalimentacién: Fase orientada a la revisidn de los resultados en conjunto con los
involucrados en el proceso de evaluaciéon que permitié comparar y retroalimentar el analisis

realizado.

5. Revision de la evaluacién: Fase de analisis de los avances de la evaluacion, mediante los cuales
se vigild el rigor técnico de la evaluacion.

6. Productos finales: Fase en la que se conformé el informe final de la evaluacién, el resumen
ejecutivo y el presente formato para la difusién de los resultados de la evaluaciéon, mismos que
fueron entregados al Gobierno del Estado de Coahuila.

Principales Hallazgos de la Evaluacién

No se detectaron hallazgos de importancia relativa a reportar en la presente evaluacion.
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Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

Fortalezas: Avance sustantivo en las metas del programa, reportadas en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos / Adecuada transparencia y rendicion de cuentas de los indicadores del
FAFEF a través de los componentes del Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Oportunidades: Ajustar las metas a alcanzar durante los periodos subsecuentes.

Debilidades: No se detectaron hallazgos de importancia relativa a reportar en la presente
evaluacion.

Amenazas: Derivado del cambio de gobierno a realizarse en el Estado de Coahuila de Zaragoza en
diciembre del ejercicio 2023, se avecinan cambios de administracion en el corto plazo, lo cual en
funcién de las prioridades del nuevo gobierno que resulte electo, se podria perder la continuidad y
los avances logrados hasta la fecha de la presente evaluacién en el FAFEF.

Conclusiones y Recomendaciones

Se concluyé que los avances fisicos y financieros de los indicadores estratégicos y de gestion del
FAFEF fueron documentados a través de los componentes del Sistema de Recursos Federales
Transferidos.

La documentacidon e informacion que sustenta los valores de los indicadores reportados en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos es suficiente y corresponde con los valores
reportados.

El Gobierno del Estado de Coahuila carga la informacién del programa al Sistema de Contabilidad
Gubernamental, y cuenta con mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas e informacién
para monitorear el desempefio del FAFEF.

Lo anterior, se traduce en un nivel de cumplimiento alto del programa en su valoracién final en
cuanto a: Disefio, Planeacién y Orientacion a Resultados, Cobertura y Focalizacién, Operacién,
Percepcién de la Poblacion Atendida y Resultados.

Tema Nivel Justificacion
Diseiio Alto No se cuenta con hallazgos de importancia.
Planeacion y Orientacion a Resultados Alto No se cuenta con hallazgos de importancia
Cobertura y Focalizacion Alto No se cuenta con hallazgos de importancia.
Operacion Alto No se cuenta con hallazgos de importancia.
Percepcion de la Poblacion Atendida Alto No se cuenta con hallazgos de importancia.
Resultados Alto No se cuenta con hallazgos de importancia.

— Nivel promedio
Valoracioén Final del total de temas Alto
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Antecedentes

El objetivo de la evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar periddicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de esta, para corregir,
modificar, adicionar, reorientar y/o suspender. De igual forma, los Lineamientos Generales
para la Evaluacién de los programas Federales de la Administracion Publica Federal y los
Lineamientos Generales de Evaluacion del Gobierno del Estado de Coahuila, establecen los
tipos de evaluacién, entre los que se encuentra la evaluacion de consistencia y resultados, la
cual analiza sistematicamente el disefio y desempefio global de los programas
presupuestarios, para mejorar su gestiéon y medir el logro de sus resultados con base en la
matriz de indicadores.

Este tipo de evaluacion (Consistencia y Resultados) fue la primera que se efectué con un
proceso estandarizado, utilizando los mismos términos de referencia.

A nivel nacional las primeras evaluaciones de consistencia y resultados se realizaron en 2007,
y se aplicé a 106 programas, posteriormente entre los afios 2011 y 2012, se llevé a cabo, el
segundo levantamiento de 131 evaluaciones de consistencia y resultados al mismo numero
de programas.

En Coahuila, el primer afio que se llevé a cabo una evaluacion de Consistencia y Resultados
fue en el afio 2018, ejercicio en el cual se evalué el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FISE). Y fue en el afio 2019 que se llevd a cabo en Coahuila la
primera evaluacién de Consistencia y Resultados del FAFEF, y de ese ejercicio a la fecha,
anualmente se ha evaluado el programa.
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Objetivo General

Evaluar la consistencia y orientacidon a resultados del FAFEF ejercido por el Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, con la finalidad de
proveer informacién que retroalimente su disefio, gestidn y resultados.

Objetivos Especificos

e Analizar la ldgica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la
planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi
como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales;

e |dentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacién hacia
resultados;

e Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo
plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

e Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa
y/o en la normatividad y legislacion aplicable; asi como los sistemas de informacion con los
que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicién de cuentas;

e |dentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion
para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados, y

e Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el que
fue creado.
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Alcance

El presente documento constituye la Evaluacion de Consistencia y Resultados de los
programas, proyectos, obras y acciones ejercidos con el FAFEF para el ejercicio 2022
ejecutados por el Gobierno del Estado de Coahuila. La evaluacidn se realizé con base en el
Sistema de Evaluacién de Desempefno del Gobierno del Estado de Coahuila, Lineamientos
Generales de Evaluacidn del Gobierno del Estado de Coahuila, Programa Anual de
Evaluaciones del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y los Términos de Referencia
(TdR) de la Evaluacion de Consistencia y Resultados, emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

La evaluacién fue realizada mediante un andlisis de gabinete, con base en informacion
proporcionada por la Secretaria de Finanzas (SEFIN) del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Los resultados de la evaluacidn permiten que se cuente con un diagndstico sobre la
capacidad institucional, organizacional y de gestion de los programas orientada hacia
resultados, y provee informacién que retroalimenta el disefio, la gestion y los resultados del
programa evaluado (FAFEF Coahuila 2022).
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Il. Caracteristicas del Programa
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Identificacion del programa

El FAFEF data del aiio fiscal 2000, en el cual se le conocia como “Programa de Apoyo a las
Entidades Federativas” (PAEF), cuyo objeto era fortalecer el presupuesto de los gobiernos
subnacionales.

La SHCP es la Dependencia Coordinadora de los recursos del FAFEF.

El Presupuesto de Egresos de La Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2021, contempla dentro
del Anexo 22 el desglose del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios en ocho fondos entre cuales se encuentra el FAFEF por un total de
46,924,635,800.00 y para el Ejercicio Fiscal 2022 por un total de 52,205,825,000.00, lo cual
representa un incremento de 5,281,189,200 en el ultimo ejercicio, lo cual resulta en un
aumento del 11.25%.

Problema o necesidad que pretende atender

El FAFEF tiene como objetivo promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles
mediante la transferencia de recursos federales a las entidades federativas, con el fin de
atender la necesidad de los Estados de dar respuesta a temas estratégicos y prioritarios en
los rubros de fortalecimiento de infraestructura, saneamiento financiero y del sistema de
pensiones, proteccién civil y educacién publica.

Metas y objetivos nacionales a los que se vincula
Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024

e Eje General 2 “Bienestar”: Cuyo objetivo es garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la reduccidn
de brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y discriminacion en
poblaciones y territorios.

Alineacion con los Ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024

Eje
2 Politica Social

Alineacion con los Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024

Primera Cadena de Alineacién

Programa

6 Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024
Objetivo Prioritario

4 Mejorar la coordinacidn fiscal entre los tres érdenes de gobierno con la finalidad
de promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles.

12
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Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

e Objetivos del programa: Contribuir a promover finanzas publicas subnacionales sanas
y sostenibles mediante la aplicacién de aportaciones de recursos federales a las
entidades federativas.

e Propdsito del programa: Las entidades federativas reciben la transferencia de
recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas estatales.

e Bienes y/o servicios que ofrece: Recursos federales transferidos a las entidades

federativas aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacidn
Fiscal.

13
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e Poblacidn objetivo: Las entidades federativas de la republica mexicana

e Mecanismos de focalizacion: Los establecidos en el articulo 46 y 47 de la LCF

Presupuesto ejercido

2021y 2022

Presupuesto FAFEF
Coahuila

2021

2022

Aprobado

807,198,087

909,056,757

Ejercido (devengado)

807,198,087

858,385,929

Fuente: Elaboracién propia con base en los siguientes documentos: ACUERDO por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizaciéon para la ministracion durante el ejercicio fiscal
2021 y 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y Cuenta Publica 2021y 2022.

Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes

Nivel: Fin
Objetivo Nombre del Indicador Método de calculo Unidad de medida | Tipo - Di - Meta anual
Contribuir a promover finanzas publicas
subnacionales sanas y sostenibles mediante la (Ntmero de entidades federativas registradas con
transferencia de recursos federales a las entidades | Porcentaje de Entidades Federativas con Endeudamiento Sostenible en el afio t/ Numero Total
federativas Endeudamiento Sostenible de entidades federativas)*100 Porcentaje Estratégico - Eficiencia - Anual
Contribuir a promover finanzas publicas
subnacionales sanas y sostenibles mediante la
transferencia de recursos federales a las entidades (Saldo de la Deuda Directa al 31 de diciembre del afio
federativas Indice de Impacto de Deuda Publica anterior/Ingreso Estatal Disponible)*100 Porcentaje Estratégico - Eficacia - Anual
Nivel: Propésito
Objetivo Nombre del Indicador Método de calculo Unidad de medida | Tipo - Di ion - Meta anual
Las entidades federativas presentan finanzas publicas
fortalecidas indice de Fortalecimiento Financiero (Ingresos propios / Ingreso Estatal Disponible }*100 Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
Las entidades federativas presentan finanzas publicas [(Ingreso estatal disponible del afo t/ Ingreso estatal
fortalecidas Tasa de Variacion del Ingreso Estatal Disponible disponible del afio t-1)-1] * 100 Porcentaje Estratégico - Eficiencia - Anual
Nivel:
Objetivo Nombre del Indicador Método de calculo Unidad de medida | Tipo - Dimension - Frecuencia | Meta anual
Recursos federales para las entidades federativas Porcentaje de recursos transferidos a las entidades | (Recursos ministrados del FAFEF / Monto anual
transferidos federativas aprobado del FAFEF )100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Trimestral 100
(Monto ejercido en proyectos de investigacion en la
Recursos federales aplicados en los rubros de gasto | Porcentaje de recursos destinados a la ejecucion de  |entidad federativa / Monto total del FAFEF ministrado
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal proyectos de investigacion en la entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
(Monto ejercido en modernizacion de sisteras de
Recursos federales aplicados en los rubros de gasto r je de recursos destir ala rizacion |recaudacion en la entidad federativa / Monto total del
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal de sisternas de recaudacion FAFEF ministrado en la entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
(Monto ejercido en fortalecimiento de educacion
Recursos federales aplicados en los rubros de gasto  |Porcentaje de recursos destinados al fortalecimiento | pablica en la entidad federativa / Monto total del
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal de educacion publica FAFEF ministrado en la entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
(Monto ejercido en sistemas de proteccion civil en la
Recursos federales aplicados en los rubros de gasto | Porcentaje de recursos destinados al fortalecimiento |entidad federativa / Monto total del FAFEF ministrado
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal de sisternas de proteccion civil en la entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
(Monto ejercido en modernizacion de registros
publicos de la propiedad y comercio en la entidad
Recursos federales aplicados en los rubros de gasto | Porcentaje de recursos destinados a la modernizacion |federativa / Monto total del FAFEF ministrado en la
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal de registros piblicos de la propiedad y comercio entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
(Monto ejercido en saneamiento financiero en la
Recursos federales aplicados en los rubros de gasto [ Porcentaje de recursos destinados al saneamiento  |entidad federativa / Monto total del FAFEF ministrado
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal financiero en la entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
(Monto ejercido en saneamiento de pensiones en la
Recursos federales aplicados en los rubros de gasto | Porcentaje de recursos destinados al saneamiento de |entidad federativa / Monto total del FAFEF ministrado
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal pensiones en la entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
(Monto ejercido en inversion en infraestructura fisica
Recursos federales aplicados en los rubros de gasto | Porcentaje de recursos destinados a la inversion en  |en la entidad federativa / Monto total del FAFEF
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal infraestructura fisica ministrado en la entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
Nivel: Actividad
Objetivo Nombre del Indicador Método de calculo Unidad de medida | Tipo - Dimension - Frecuencia | Meta anual
(NUmero de comprobantes originales de los recursos
depositados del FAFEF recibidos por la DGPYP A/
Verificar la recepcion de recursos del FAFEF a las Porcentaje de recepcion de comprobacion de Namero de Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
entidades federativas depssitos por DGPYP A para el FAFEF )100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Trimestral 100
(Gasto ejercido del FAFEF por la entidad federativa /
Monto anual aprobado del FAFEF a la entidad
Dar seguimiento al ejercicio de los recursos del FAFEF |indice en el Ejercicio de Recursos 100 Porcentaje Gestién - Eficacia - Trimestral
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Valoracidn del disefio del programa respecto a la atencidn del problema o necesidad

El disefio del programa, la matriz de indicadores de resultados y la forma en que se aborda el
problema publico, cumplen con lo establecido en los Lineamientos para la construccién y
disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y con la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP.
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lll. Temal. Disefio del programa
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A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

Con base en la identificacion que la dependencia, entidad y/o la unidad responsable del
programa hayan realizado del problema o necesidad que se espera resolver con la ejecucidn
del programa se debe realizar un andlisis que permita contestar las siguientes preguntas:

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa est4 identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
que puede ser revertida.

b) Se define la poblacidn que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
4 e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
e El programa actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucién del problema.

El problema que busca resolver a nivel nacional es atender la necesidad de las Entidades
Federativas de dar respuesta a temas estratégicos y prioritarios en los rubros de
fortalecimiento de infraestructura, saneamiento financiero y del sistema de pensiones,
proteccién civil y educacion publica.

El problema que se atiende mediante el FAFEF no considera diferencias entre hombres y
mujeres.

La informacién del problema y en general de la MIR del FAFEF, se revisa afio con afio por
parte de la SHCP.
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Y el Gobierno del Estado de Coahuila ya implementd los programas presupuestarios (revisables
anualmente), vinculados de forma directa a la MIR y a la asignacidon presupuestal del programa
presupuestario FAFEF, para dar cumplimiento a lo establecido en Lineamientos para la
construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Légico emitidos por el CONAC y con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados emitida por la SHCP, llevando a cabo los pasos requeridos para su disefio:

Definicién del problema

Analisis del problema

Definicion del objetivo

Seleccidn de alternativas

e Construccion de la Estructura Analitica del Programa presupuestario
e Construccién de la MIR
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacidn y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacién.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
1 situacion del problema que pretende atender, y

e El diagnéstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
2 situacion del problema que pretende atender, y

e El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
3 situacion del problema que pretende atender, y

e El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
4 situacion del problema que pretende atender, y

e El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
e El programa sefala un plazo para la revisidn y actualizacion de su diagndstico en algin documento.

La principal causa del problema es la falta de bienestar social e igualdad en la aplicacion de
los recursos publicos federales transferidos y el principal efecto es la falta de fortalecimiento
de las finanzas publicas estatales.

La informacién del problema y en general de la MIR del FAFEF, se revisa afio con afio por
parte de la SHCP.

Y el Gobierno del Estado de Coahuila también cuenta con el diagnostico de los programas

presupuestarios vinculados de forma directa a la MIR y a la asignacién presupuestal del
programa presupuestario FAFEF.

19



MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

3. ¢éExiste justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencidn que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterios
e El programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
1 intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y
e La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el diagndstico del
problema.
e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
2 intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacidn objetivo, y
e Lajustificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema.
e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y
3 e Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema, y
e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o los apoyos otorgados a la poblacién objetivo.
e El programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y
e Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema, y
4 e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los

beneficios o apoyos otorgados a la poblacion objetivo, y
e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencidén es mas eficaz para atender
la problematica que otras alternativas.

La LCF y el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal (SNCF), constituyen la justificacion tedrica
o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo
en la poblacidon objetivo.

Sin embargo, se recomienda realizar por parte de la entidad federativa, un diagndstico
respecto de sus necesidades, con el fin de ejercerlo en gestiones mas eficientes vy
transparentes, con base en lo establecido en la multiplicidad de destinos del fondo
contemplados en el articulo 47 de la LCF, dado que no todos tienen una relacion directa con
el cumplimiento del objetivo del fondo, por lo que el impacto de este se ve limitado.
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B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS

ESTATALES

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, estatal considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propédsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.
b) El logro del Propodsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de

alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si

Nivel

Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del Propdsito con los
objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
e No es posible determinar vinculacidn con los aspectos establecidos en la pregunta.

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del Propdsito con los
objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
e Es posible determinar vinculacidon con uno de los aspectos establecidos en la pregunta.

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del Propdsito con los
objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
e Es posible determinar vinculacidon con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del Propédsito con los
objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

e Es posible determinar vinculacidn con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y

e El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, el
fin del FAFEF tuvo modificaciones con las cuales se ha ido alineando al Plan Nacional de

Desarrollo 2019 — 2024.

: Ejercicio 2018 Ejercicio 2019 Ejercicio 2020 y 2021 Ejercicio 2019
Nivel
Resumen Narrativo Resumen Narrativo Resumen Narrativo Resumen Narrativo

Fin Contribuir a impulsar el fortalecimiento del | Contribuir al bienestar social e | Contribuir a promover finanzas | Contribuir a promover finanzas
federalismo fiscal para que las Entidades Federativas | igualdad mediante la optimizacion en | publicas subnacionales sanas vy | publicas subnacionales sanas y
y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio | la aplicacién de los recursos publicos | sostenibles mediante la aplicacion | sostenibles mediante la
de sus finanzas publicas. mediante la optimizacion en | federales transferidos. de aportaciones de recursos | transferencia de recursos
la aplicaciéon de los recursos publicos federales federales a las  entidades | federales a las entidades
transferidos. federativas. federativas

Propésito Las entidades federativas reciben la transferencia de | Las entidades federativas reciben la | Las entidades federativas reciben | Las entidades federativas
recursos federales para el fortalecimiento de sus | transferencia de recursos federales | la transferencia de recursos | presentan finanzas publicas

finanzas publicas estatales.

para el fortalecimiento de sus finanzas
publicas estatales.

federales para el fortalecimiento
de sus finanzas publicas estatales.

fortalecidas
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Estatal de
Desarrollo (PED) vigente esta vinculado el objetivo relacionado con el programa?

Respuesta: Si
Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024

Eje general de “Bienestar” tiene como objetivo: Garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la reduccién de
brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y discriminacidn en poblaciones y
territorios.

Eje general de “Desarrollo econdmico” tiene como objetivo: Incrementar la productividad y
promover un uso eficiente y responsable de los recursos para contribuir a un crecimiento
econdémico equilibrado que garantice un desarrollo igualitario, incluyente, sostenible y a lo
largo de todo el territorio.

Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2023
Eje 1 “Integridad y Buen Gobierno”: Cuyo objetivo es conducir la administracién bajo un
modelo sistémico que incorpore objetivos, estrategias, acciones y metas definidas en el Plan

Estatal de Desarrollo, y poner en practica los instrumentos adecuados para medir sus
resultados.
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6. ¢Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda 2030?

Respuesta: Si

El propdsito del programa es que las entidades federativas reciben la transferencia de
recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas estatales, lo cual se vincula
de forma indirecta con el objetivo 8 de los Objetivos del Desarrollo del Milenio.

23



MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

C. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacidn y caracteristicas:

Unidad de medida.

a) Estan cuantificadas.
b) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
) Se define un plazo para su revision y actualizacidon.

Respuesta: Si

Nivel

Criterios

El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

1
Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.
El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
2
Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.
El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
3 - .
Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.
El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
p Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

Existe evidencia de que el programa actualiza (segin su metodologia) y utiliza las definiciones para su
planeacion.

La poblacion potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica mexicana, son
32 entidades federativas, las cuales cumplen con todas las caracteristicas establecidas en los
Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable
(CONAC) y con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por
la SHCP.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 25, 46 y 47 de la LCF.

La informacién del problema y en general de la MIR del FAFEF, se revisa afio con afio por
parte de la SHCP.
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8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacidon por beneficiario que

no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacién.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Lainformacion de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establecidas.

2 e Lainformacién de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Lainformacién de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Lainformacidon de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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9. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

Respuesta: No aplica

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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D. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10.¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del
programa.

2 e Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

3 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdsito de la MIR se identifican en las
ROP o documento normativo del programa.

4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR se identifican
en las ROP o documento normativo del programa.

El Fin, Propdsito, Componente y Actividad de la MIR del FAFEF, se encuentran vinculados a
los articulos 25, 46 y 47 de la LCF, segun se puede apreciar a continuacion:

e Fin: Contribuir a promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles
mediante la aplicacion de aportaciones de recursos federales a las entidades
federativas.

e Propdsito: Las entidades federativas presentan finanzas publicas fortalecidas.

e Componente: A Recursos federales para las entidades federativas transferidos / B
Recursos federales aplicados en los rubros de gasto establecidos en la Ley de

Coordinacion Fiscal.

e Actividad: A 1 Dar seguimiento al ejercicio de los recursos del FAFEF / A 2 Verificar la
recepcion de recursos del FAFEF a las entidades federativas.

Ver A nexo 3 “Matriz de Indicadores para Resultados”
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11.Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

2 o Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

3 o Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

4 o Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

Ver el Anexo 4 “Indicadores”, en el cual se incluye el resultado del analisis de cada Ficha
Técnica de los indicadores de la MIR del FAFEF con respecto a las propiedades sefialadas en
la pregunta.

Cabe mencionar que los indicadores del FAFEF fueron reportados en tiempo y forma por

parte del Gobierno del Estado de Coahuila mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, durante los cuatro trimestres del afio 2022.
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12.l1as metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 o Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

2 o Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

3 o Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

4 e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas

establecidas.

Ver el Anexo 5 “Metas”, en el cual se incluye la matriz de cumplimiento de las metas
asociadas a la MIR del FAFEF con respecto a las propiedades sefialadas en la pregunta.

Cabe mencionar que las metas del FAFEF fueron reportados en tiempo y forma por parte del
Gobierno del Estado de Coahuila mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos,
durante los cuatro trimestres del afo 2022.
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E. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS

13.:Con cuédles programas estatales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o
coincidencias?

Respuesta: No existen complementariedades identificadas.
Dado el propdsito del programa, la definicion de la poblacién objetivo, los tipos de bienes y/o
servicios otorgados y la cobertura del FAFEF, las cuales se encuentran establecidos en la LCF y
son muy particulares, se concluye que no existen complementariedades y/o coincidencias

con otros programas federales.

Ver el Anexo 6 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones
de desarrollo social en otros niveles de gobierno”.
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IV. Tema Il. Planeacidn y Orientacidon a Resultados del
programa
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A. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14.1a Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacidn institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del
programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e El plan estratégico tiene una de las caracteristicas establecidas.
2 e Elplan estratégico tiene dos de las caracteristicas establecidas.
3 e El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.
4 e El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

El Plan Estratégico del FAFEF emitido por el Gobierno del Estado de Coahuila, estd vinculados
a la MIR del programa, es resultado de ejercicios de planeacidn institucionalizados,
contempla el mediano y/o largo plazo, establece de forma clara los resultados que se
pretenden alcanzar (Fin y Propédsito del programa) y cuenta con indicadores para medir los
avances en el logro de sus resultados (vinculados a los indicadores de la MIR), y se revisa y
actualiza de forma periddica.

Sin embargo, se recomienda realizar por parte del Gobierno del Estado de Coahuila, un
diagndstico respecto de sus necesidades, con el fin de ejercerlo en gestiones mas eficientes y
transparentes, con base en lo establecido en la multiplicidad de destinos del fondo
contemplados en el articulo 47 de la LCF, dado que no todos tienen una relacion directa con
el cumplimiento del objetivo del fondo, por lo que el impacto de este se ve limitado.
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15.El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen
un procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

c) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas establecidas.
2 e Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas establecidas.
3 e Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4 e Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.

Los planes de trabajo anuales del FAFEF emitidos por el Gobierno del Estado de Coahuila,
estdn vinculados a la MIR del programa, son resultado de ejercicios de planeaciéon
institucionalizados, son del conocimiento de los responsables de los principales procesos del
programa, tienen establecidas metas (vinculadas a las metas de la MIR), y se revisan y
actualizan anualmente.
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B. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE
EVALUACION

16.El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en
un documento.

) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o
sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la

unidad de planeacién y/o evaluacién.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e El programa utiliza informes de evaluacidn externa y tiene una de las caracteristicas
establecidas.

5 e El programa utiliza informes de evaluacién externa y tiene dos de las caracteristicas
establecidas.

3 e El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene tres de las caracteristicas
establecidas.

i e El programa utiliza informes de evaluacidn externa y tiene todas las caracteristicas
establecidas.

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

Por lo que se le recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila que se sigan realizando y
utilizando las evaluaciones del FAFEF, de forma regular (preferentemente de forma anual y al
menos una vez cada dos afios), como instrumento de la toma de decisiones sobre cambios al
programa son los resultados de evaluaciones externas.
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17.Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos

y/o institucionales de los ultimos tres afios, équé porcentaje han sido solventados de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: Si

Nivel Criterios
e Mas del 0y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora
1 estdn siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de
trabajo e institucionales.
e Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan
2 siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e
institucionales.
e Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan
3 siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e
institucionales.
e Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan
4 siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e

institucionales.

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

Y al cierre de la presente evaluacidon no se encontraban pendientes de solventar los ASM de
las Ultimas evaluaciones, de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o
institucionales.
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18.:Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracidon Publica Estatal de los ultimos tres anos, se han
logrado los resultados establecidos?

Respuesta:

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

Por lo que al cierre de la presente evaluacidén se logré el cumplimiento de los siguientes ASM:

e ASM 1.A.1.- Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila aperturar programas
presupuestarios (revisables anualmente), vinculados de forma directa a la MIR y a la
asignacion presupuestal del programa presupuestario FAFEF, para dar cumplimiento a lo
establecido en Lineamientos para la construccidn y diseio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por el CONAC y con la Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP, llevando a cabo
los pasos requeridos para su disefio: ® Definicidn del problema e Analisis del problema e
Definicion del objetivo e Seleccién de alternativas e Construccidon de la Estructura
Analitica del Programa presupuestario ® Construccién de la MIR.

e ASM 1.B.2.- Se recomienda a la dependencia coordinadora del programa SHCP, vincular
el propdsito del programa con programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019
—2024.

e ASM 2.C.3.- Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila, cargar la informacién del
programa al Sistema de Contabilidad Gubernamental, con el fin de generar de forma

directa la informacién para el Sistema de Recursos Federales Transferidos.

e ASM 2.C.4.- Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila, que los resultados de las
evaluaciones se carguen al Sistema de Recursos Federales Transferidos.
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19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de los ultimos tres afios no
han sido atendidas y por qué?

Respuesta:

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

Y al cierre de la presente evaluacidon no se encontraban pendientes de solventar los ASM de
las ultimas evaluaciones, de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o
institucionales.
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica ¢qué temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

Respuesta:

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

Por lo que derivado de la experiencia en la tematica se recomienda evaluar en los primeros
anos de implementacién, el disefio de los programas presupuestarios estatales vinculados al
FAFEF, lo anterior con base en los Términos de Referencia emitidos a través del Sistema de
Evaluacién de Desempeno del Estado de Coahuila.
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C. DE LA GENERACION DE INFORMACION

21.El Programa recolecta informacién acerca de:

a) La contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias, con
fines de comparacion con la poblacidn beneficiaria.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e El programa recolecta informacion acerca de uno de los aspectos establecidos.
2 e El programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos.
3 e El programa recolecta informacion acerca de tres de los aspectos establecidos.
4 e El programa recolecta informacion acerca de todos de los aspectos establecidos.

El FAFEF anualmente recolecta informacién acerca de la contribucién del programa a los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Y la LCF y el SNCF constituyen la justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencién que el programa lleva a cabo.

Los montos, se establecen conforme a la férmula de distribucién establecida en el articulo 46
de la Ley en comento.

En 2007, se reforma la LCF, se establece en su articulo 46 que el FAFEF se distribuira a las
entidades federativas con base en dos componentes: a) la distribucidon del PEF 2007; b) la
variacion presupuestal dependerd del inverso del PIB per capita.

Variacion
Monte asignade _ Monto asignado presupuestal X Coeficiente de
para cada afio = en 2007 + del FAFEF distribucién

desde 2007
donde,

Variacién
resupuestal Monto asignado Monto asignado
) = para el FAFEF - para el FAFEF

del FAFEF -
desde 2007 en cada afio en 2007

Y

Inverso del PIB per cdpita de la entidad federativa
Coeficiente de percap

distribucién

Sumatoria de los inversos del PIB per capita de todas
las entidades federativas
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22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes
caracteristicas:

a)
b)
<)
d)

e)

Es oportuna.

Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

Esta sistematizada.

Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e La informacidon que recolecta el programa cuenta con una o dos de las
caracteristicas establecidas.

5 e Lainformacién que recolecta el programa cuenta con tres de las caracteristicas
establecidas.

3 e la informacién que recolecta el programa cuenta con cuatro de las
caracteristicas establecidas.

p e La informacién que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas

establecidas.

El Gobierno del Estado de Coahuila y la SHCP, recolectan informacién de forma conjunta
respecto del desempefio del FAFEF, lo anterior mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos.

La informacion, cumple con las cinco caracteristicas establecidas en la presente pregunta, a
decir de las siguientes:

a) Es oportuna.

b) Es confiable.

c) Esta sistematizada

d) Es pertinente respecto de su gestion.
e) Esta actualizada.
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V. Tema lll. Coberturay Focalizacion del programa
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A. ANALISIS DE COBERTURA

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefo y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
2 e Laestrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
3 e Laestrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
4 e Laestrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

La estrategia de cobertura y mecanismos de focalizacidn, del FAFEF, se encuentran definidas
en la LCF y en el SNCF, dichos documentos normativos del programa definen la poblacién
objetivo, contemplan la meta de cobertura, se encuentran disefiadas en un horizonte de
mediano y largo plazo y son congruentes con el disefio y el diagndstico del programa.

e Poblacion objetivo: Las entidades federativas de la republica mexicana

¢ Mecanismos de focalizacién: Los establecidos en el articulo 46 y 47 de la LCF

Sin embargo, se recomienda realizar por parte de la entidad federativa, un diagndstico
respecto de sus necesidades, con el fin de ejercerlo en gestiones mas eficientes y
transparentes, con base en lo establecido en la multiplicidad de destinos del fondo

contemplados en el articulo 47 de la LCF, dado que no todos tienen una relacion directa con
el cumplimiento del objetivo del fondo, por lo que el impacto de este se ve limitado.

42



MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

24. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta:

La poblaciéon objetivo del FAFEF son las entidades federativas, de conformidad con lo
establecido en la LCF y en el SNCF, dichos documentos normativos del programa definen la
poblacién objetivo, contemplan la meta de cobertura, se encuentran disefiadas en un
horizonte de mediano y largo plazo y son congruentes con el disefio y el diagnéstico del
programa.

e Poblacion objetivo: Las entidades federativas de la republica mexicana

e Mecanismos de focalizacidn: Los establecidos en el articulo 46 y 47 de la LCF, en el
articulo 47 se define como destino: saneamiento financiero; saneamiento de pensiones;
inversién a infraestructura fisica; modernizacién de los registros publicos de la propiedad y
del comercio locales; modernizacion de los sistemas de recaudacién locales; fortalecimiento
de los proyectos de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico; sistemas de proteccién
civil; educacién publica; y proyectos de infraestructura concesionada.

Inversion en infraestructura fisica. Incluye construccién, reconstruccién, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la adquisicién de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas. La infraestructura hidroagricola es
posible, y se podrd incluir hasta un 3% del costo del programa o proyecto para gastos
indirectos por concepto de realizacién de estudios, elaboracion y evaluacién de proyectos,
supervision y control de estas obras de infraestructura.

Saneamiento financiero. De preferencia para la amortizacién de deuda publica. Se permite
cualquier otra accidon de saneamiento financiero que acredite un impacto favorable en la
fortaleza de las finanzas publicas locales.

Saneamiento de pensiones. Prioritariamente a las reservas actuariales. También a reformas a
los sistemas de pensiones de las entidades federativas.

Modernizaciéon de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales. Para
homologar los registros publicos; asi como para la modernizacién de los catastros.

Modernizar los sistemas de recaudacion locales. Para desarrollar mecanismos impositivos
qgue permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales.

Fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.
Siempre y cuando sean adicionales a los recursos aprobados por las legislaturas locales en
dicha materia.

Sistemas de proteccion civil en las entidades federativas. Siempre y cuando sean adicionales

a los recursos aprobados por las legislaturas locales en dicha materia.
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Educaciéon publica. Siempre y cuando sean adicionales a los recursos aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia y que el monto se incremente en términos reales
respecto a lo presupuestado en el aiio anterior.

Proyectos de infraestructura concesionada. Para el pago de obras publicas de infraestructura
qgue sean susceptibles de complementarse con inversién privada; asi como estudios,
proyectos, supervision, liberacién del derecho de via, y otros bienes y servicios relacionados
con las mismas.
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacion objetivo y la
poblacion atendida, écudl ha sido la cobertura del programa?

Respuesta:

La poblacion potencial, objetivo y atendida por el FAFEF son las entidades federativas, de
conformidad con lo establecido en la LCF y en el SNCF, dichos documentos normativos del
programa definen la poblacidon objetivo, contemplan la meta de cobertura, se encuentran
disefiadas en un horizonte de mediano y largo plazo y son congruentes con el disefio y el
diagndstico del programa.

e Poblacion objetivo: Las entidades federativas de la republica mexicana

e Mecanismos de focalizacidn: Los establecidos en el articulo 46 y 47 de la LCF, en el
articulo 47 se define como destino: saneamiento financiero; saneamiento de pensiones;
inversién a infraestructura fisica; modernizacién de los registros publicos de la propiedad y
del comercio locales; modernizacion de los sistemas de recaudacién locales; fortalecimiento
de los proyectos de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico; sistemas de proteccién
civil; educacién publica; y proyectos de infraestructura concesionada.
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VI. Tema IV. Operacion del programa

46



A.
APLICABLE
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ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD

26.Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir

con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los
procesos clave en la operacion del programa.

Respuesta: Proceso General y Diagrama de Flujo

Etapa

Gobierno Federal

Gobierno Estatal

1.- Planeacion,
Programacion vy
Presupuestacion

La SHCP revisa conforme al art 80 de la LGCG el
programa presupuestario y en su caso realiza
adecuaciones.

La SHCP calcula el monto estimado a destinarse al
FAFEF, con base en lo establecido en la LCF y se
incluyen en el PEF.

calendario de

La SHCP emite y publica el

ministraciones.

La SEFIN estima las aportaciones que va a recibir|
del FAFEF, con base en lo establecido en LCF y las
incluye en el PEE.

La SEFIN revisa y en su caso actualiza las metas de
los indicadores de la MIR.

La SEFIN realiza los planes de trabajo anuales.

[Transferidos.

2.- Ejercicio y [La SHCP ministra el FAFEF conforme al calendario de [La SEFIN ejerce el FAFEF conforme a lo

Control ministraciones. lestablecido en la legislacion aplicable.

3.- Seguimiento  |La SHCP requiere que se reporte el seguimiento del [La SEFIN reporta el seguimiento del FAFEF
FAFEF mediante el Sistema de Recursos Federales |mediante el Sistema de Recursos Federales

Transferidos.

.- Evaluacién

La SHCP requiere que se reporten las evaluaciones
del FAFEF mediante el Sistema de Recursos
Federales Transferidos.

La SEFIN emite el PAE del ejercicio.

La SEFIN publica las evaluaciones del FAFEF.

5.- Rendicion
de Cuentas

La SHCP emite informes trimestrales al Poder

Legislativo del Gobierno Federal.

La ASF fiscaliza el FAFEF anualmente.

La SEFIN reporta en su Cuenta Publica el ejercicio|
de los recursos del FAFEF.

La SEFIN atiende las auditorias de ASF.
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27.¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e El programa cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite conocer la demanda
total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.

2 e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.

3 e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de
4 apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

e Existe evidencia de que la informacidn sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente
de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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28.Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
1 apoyo.
e Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
2 apoyo.
e Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
3 apoyo.
e Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
4 apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes
caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen una de las caracteristicas establecidas.

) e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las

solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiiedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 Los procedimientos para la seleccidn de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las
caracteristicas establecidas.

) Los procedimientos para la selecciéon de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
seleccidn de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de

seleccidn de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las
caracteristicas establecidas.

) e Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de las
caracteristicas establecidas.

5 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas

establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente

pregunta.
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33.El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen una
de las caracteristicas establecidas.

5 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen dos
de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen tres
de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen
todas las caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Los procedimientos de ejecucidn de obras y/o acciones tienen una de las caracteristicas
establecidas.

5 e Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

3 e Los procedimientos de ejecucidn de obras y/o acciones tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

4 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas

establecidas.

Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones, estan estandarizados de
conformidad con la Guia para la Elaboracidn de Procedimientos emitida por la Secretaria de
Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila (Manuales de
Procedimientos), se encuentran sistematizados, se difunden publicamente mediante paginas
de internet oficiales y se apega a lo establecido a la LCF en lo que respecta el ejercicio de los
recursos del FAFEF.
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35.El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido
en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucidn de obras y/o acciones tienen una de las
caracteristicas establecidas.

5 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Los mecanismos para el seguimiento de la ejecucion de obras y acciones forman parte de los
Manuales de Procedimientos y Manual de Organizacion, los cuales permiten identificar si las
obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos normativos del
programa, estdn estandarizados de conformidad con la Guia para la Elaboracién de
Procedimientos emitida por la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Gobierno del Estado de Coahuila (Manuales de Procedimientos), se encuentran
sistematizados y son conocidos por los operadores del FAFEF.
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B. MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36.¢Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los tltimos
tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

Respuesta:
En los ultimos anos el FAFEF no ha sufrido cambios sustantivos

El FAFEF tiene su origen en el afio 2000, bajo el nombre de PAEF, el cual tenia como objeto
fortalecer los presupuestos de las entidades federativas.

La férmula inicial consideraba factores como recursos propios destinados a educacion
(50.0%), asegurados permanentes ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (40.0%)
y un criterio igualitario (10.0%).

Para 2005, y por efectos de una Controversia Constitucional, no se asignaron recursos al
PAEF; sin embargo, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el citado ejercicio
fiscal, se establecié un subsidio que se otorgd a las Entidades Federativas, cuyo objetivo de
gasto fueron los mismos conceptos del PAEF.

Para 2006 con el propdsito de evitar que el programa se condicionara a la disponibilidad
presupuestal, se realizaron las reformas y adiciones a la LCF, con la incorporacién del FAFEF al
Ramo General 33.

Para 2007, el FAFEF sufrié una ultima modificacidn en relacion con la férmula de distribucidn
de los recursos, basada en el inverso del Producto Interno Bruto (PIB) per cdpita de cada
estado.

Para 2014, se incorporaron a la férmula de distribucion los siguientes criterios:

e Monto del FAFEF asignado en el afio inmediato anterior (criterio inercial).
e Inverso del PIB per capita estatal en relacion con las demds entidades (rezago econémico).

Variacién
Monto asignado — Monto asignado presupuestal X Coeficiente de
para cada afle - en 2007 + del FAFEF distribucién
desde 2007
donde,
Variacién . .
resupuestal Monto asignade Monto asignado
pdel FAFEF = para el FAFEF - para el FAFEF
en cada afo en 2007

desde 2007

coefidente de Inverso del PIB per cépita de la entidad federativa

distribucién -

Sumatoria de los inversos del PIB per capita de todas
las entidades federativas
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37.iCudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

Respuesta:

Actualmente no se cuenta con problematicas de fondo detectadas en cuanto a la ejecucion
del FAFEF.

Con la implementacién del Marco Integrado de Control Interno, de los Manuales de
Organizacion y de los Manuales Operativos institucionales, el Gobierno del Estado de
Coahuila actualmente no cuenta con problemdticas de fondo detectadas en cuanto a la
ejecucién del FAFEF.
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C. EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

38.El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes
y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacidn: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion
del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacién y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblaciéon
objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos
2000, 3000 y/o 4000.

) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duraciéon en el programa es superior a un ano. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblaciéon atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
afnos de operacidon se deben considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno de los conceptos
establecidos.

) o El programa identifica y cuantifica los gastos en operacidn y desglosa dos de los conceptos
establecidos.

3 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacidn y desglosa tres de los conceptos
establecidos.

4 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los conceptos

establecidos.

El Gobierno del Estado de Coahuila mediante el uso del Sistema de Contabilidad
Gubernamental alineado a lo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental
genera la informacidn respecto del gastos en operacién, mantenimiento, capital y unitario.
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39. ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para la operaciéon del programa y qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Respuesta:
El 100% de las fuentes del programa corresponden a recursos del Ramo 33.
El Gobierno del Estado de Coahuila no concurre con recursos estatales en el programa

presupuestario FAFEF, por lo que la Unica fuente de financiamiento es el ramo 33 de
conformidad con la LCF.
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D. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40.Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la
informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de
los valores de las variables.

) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las

aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen una de las caracteristicas
establecidas.
5 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen dos de las caracteristicas
establecidas.
3 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen tres de las caracteristicas
establecidas.
4 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicas
establecidas.

El Gobierno del Estado de Coahuila, cuenta con sistemas institucionales que recolectan
informacién de que cumple con las caracteristicas establecidas en la presente pregunta, y los
principales elementos de la MIR del programa se encuentra sistematizada.
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CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41. iCudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del programa respecto de sus
metas?

Respuesta:

Al cierre de 2022, se reportd el siguiente avance:

FAFEF Coahuila

Nombre del
Entidad ) Niveldel | Unidad de Meta Meta  |Avance
Ciclo| 11980 | Programa | Nombre del indicador Definicién del Indicador e | Ynamade | Tipo Sentido | ta | Mositeada | (o)
Del total del Ingreso Estatal Disponible, este indicador mostrars qué porcentaje
corresponde a Ingresos propios. Los ingresos propios incluyen impuestos por predial,
néminas y otros impuestos, ademas Otros como derechos, productos y aprovechamientos.
¢ El Ingreso Estatal Disponible, incluye Ingresos Propios, Ingresos Federales por concepto de|
Coahuila de indice de Fortalecimiento |- e isponible, incluye Ingr plos, Ing rales p P

022 FAFEF Financioro Participaciones y Aportaciones, Subsidios, Gasto Reasignado y Financiamientos. Excluye| ~Propésito | Porcentaje |Estratégico | Ascendente | 18.59473 | 1859473 | 10

Participaciones y Aportaciones Federales para Municipios y Transferencias Federales para
Municipios. Con este indicador se busca identificar la fortaleza de la recaudacion local,
comparada con los ingresos disponibles, en los que destacan las fuentes de origen federal,
entre ellas las aportaciones (sin incluir los recursos destinados a municipios).

Porcentaje de recursos
" Del monto total del FAFEF ministrado a la entidad federativa al periodo que se reporta, el

202 | Conhula de FAFEF destinados al indicador muestra qué porcentaje se desting al fortalecimiento de los sistemas de| Componente | Porcentaje |Estratégico | Ascendente 0 0 N/D
Zaragoza fortalecimiento de sistemas. "
: proteccién civil en el estado.
de proteccién civi
Coahuila de fndice en el Ejercicio de | Del monto anual aprobado del FAFEF para Ia entidad federativa, el indicador muestra qué )
2022 FAFEF - " " N Actividad Porcentaje Gestion Ascendente 100 100 100
zaragoza Recursos porcentaje fue efercido por Ia entidad federativa acumulado al periodo que se reporta.
Coahuila de Pmc;::i::;:ﬁ:“m Del monto total del FAFEF ministrado a la entidad federativa al periodo que se reporta, el
2022 FAFEF > indicador muestra qué porcentaje se desting a la modemizacion de sistemas de| Componente | Porcentaje |Estratégico | Ascendente 0 0 N/D
zaragoza modernizacion de sistemas ;
- ! recaudacion enla entidad federativa.
ot ge Porcentaje de recursos _|Del monto total del FAFEF ministrado a la entidad federativa al periodo que se reporta, el
2022 | G FAFEF destinados al saneamiento |indicador muestra qué porcentaje se destind al saneamiento de pensiones en la entidad| Componente | Porcentaje |Estratégico | Ascendente 0 5448329 | 132.53
de pensiones federativa.
Coahuila de Porcentaje de recursos |Del monto total del FAFEF ministrado a la entidad federativa al periodo que se reporta, el
2022 | I FAFEF |destinados a la ejecucion de [indicador muestra qué porcentaje se destind a proyectos de investigacion en la entidad| Componente | Porcentaje |Estratégico | Ascendente 0 0 N/D
proyectos de investigacién |federativa.
ommatade Porcentaje de recursos _|Del monto total del FAFEF ministrado a Ia entidad federativa al periodo que se reporta, el
2022 | G FAFEF |destinados a la inversién en [indicador muestra qué porcentaje se desting a proyectos de infraestructura fisica en la| Componente | Porcentaje |Estratégico | Ascendente 100 3062198 | 7077
infraestructura fisica | entidad federativa
Porcentaje de recursos
Commuiade destinados a la Del monto total del FAFEF ministrado a la entidad federativa al periodo que se reporta, el
2022| T FAFEF modernizacion de registros [indicador muestra qué porcentaje se desting a la modernizacion de registros piblicos de la| Componente | Porcentaje | Estratégico | Ascendente 0 0 N/D
publicos de la propiedady |propiedad y comercio enla entidad federativa.
comercio
£l indicador representa el porcentaje de Ia deuda directa al cierre del ejercicio inmediato
anterior, respecto al Ingreso Estatal Disponible del ejercicio fiscal actual. £l Saldo de la
Deuda Directa al 31 de diciembre del afio anterior, excluye deuda contingente de los
municipios y de las entidades federativas. El Ingreso Estatal Disponible, incluye Ingresos
Propios, Ingresos Federales por concepto de Participaciones y Aportaciones, Subsidios,
Coahila de indice de Impacto de Deuda |Gasto Reasignado y Financiamientos. Excluye Participaciones y Aportaciones Federales )
2022 FAFEF . L Fin Porcentaje | Estratégico | Descendente 82.12618 82.12618 100
Zaragoza publica para Municipios y Transferencias Federales para Municipios; excluye Transferencias|
Federales Etiquetadas e Ingresos Derivados de Financiamientos. Una tendencia decreciente
en este indicador, implica la eficacia de una politica de desendeudamiento, atribuible, entre
otros factores, a Ia fortaleza financiera que se induce en las entidades federativas con los
recursos de origen federal, entre los que se encuentran las aportaciones del Ramo 33, en
particular las del FAFEF.
Este indicador muestra la variacion del Ingreso Estatal Disponible de Ia entidad federativa
del ejercicio fiscal actual respecto del ingreso estatal disponible del ejercicio fiscal
inmediato anterior. El Ingreso Estatal Disponible, incluye Ingresos Propios, Ingresos
Coanuila de Tasa de Variaciondel _|FEUETa1eS por concepto de Participaciones y Aportaciones, Subsidios, Gasto Reasignado y

2022 FAFEF " Excluye y Federales para Municipios y| Propésito | Porcentaje |Estratégico | Ascendente | -4.49478 | -4.49478 | 100
Zaragoza Ingreso Estatal Disponible ) o ) e
Transferencias Federales para Municipios. Para el indicador, si la tasa de variacion es|
positiva se interpretara que las finanzas piiblicas estén fortalecidas; si es igual a cero,
implicard que no se presentd cambio; y si el valor es negativo, sefialara que las finanzas
piblicas no se fortalecieron.

Porcentaje de recursos X . .
Del monto total del FAFEF ministrado a la entidad federativa al periodo que se reporta, el
Coahuila de destinados al

2022 FAFEF indicador muestra qué porcentaje se destin al fortalecimiento de la educacion piblica en| Componente | Porcentaje |Estratégico | Ascendente 0 0 N/D
Zaragoza fortalecimiento de | "L ST

educacion publica
Coahuilade Porcentaje de recursos | Del monto total del FAFEF ministrado a la entidad federativa al periodo que se reporta, el

i
022 FAFEF destinados al saneamiento |indicador muestra qué porcentaje se destind al saneamiento financiero en la entidad| Componente | Porcentaje |Estratégico | Ascendente 0 0 N/D
financiero federativa.

Los presentes valores, son los reportados en el apartado de indicadores para el ejercicio fiscal
2022, del Sistema de Recursos Federales Transferidos. Las metas fueron parcialmente
cumplidas, sin que sea representativo la brecha de cumplimiento y contando con los
elementos justificativos del incumplimiento de estas.

Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila seguir ajustando las metas a alcanzar

durante periodos subsecuentes, en funciéon de los resultados obtenidos para el ejercicio
2022.
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F. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para
monitorear su desempeio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en
la pagina.

) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion

ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones
que permitan que ésta permee en los términos que seiiala la normatividad
aplicable.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una de las caracteristicas
establecidas.

) e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

3 e Los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

4 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas

establecidas.

El programa FAFEF se regula por lo establecido en la LCF la cual es publica y se encuentra
disponible en los portales oficiales del Gobierno del Estado de Coahuila, asi mismo los
resultados del programa se publican en la pagina de la secretaria de finanzas, en el
apartado de Sistema de Recursos Federales Transferidos.

El Gobierno del Estado de Coahuila cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite
a las solicitudes de acceso a la informacién, de conformidad con lo establecido en la
legislacién aplicable.

Y la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila propicia la participacién

ciudadana en la toma de decisiones publicas en cuanto a los ejercicios presupuestarios,
conforme a la normatividad y legislacion aplicable mediante esquemas de inclusion.
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VII. Tema V. Percepcion de la Poblacion Atendida del
programa
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43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su

poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccién de la poblacién atendida no
tienen al menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

2 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida tienen
el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

3 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacidn atendida tienen
el inciso a) de las caracteristicas establecidas y otra de las caracteristicas.

4 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccidon de la poblacidn atendida tienen

todas las caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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VIIl. Tema VI: Medicion de Resultados.
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44.;Ccémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?

a) Con indicadores de la MIR.

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c¢) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Respuesta:

Con el seguimiento trimestral de los indicadores de la MIR, con la Ficha Informativa del
indice de Seguimiento al Desempefio y con el Modelo Sintético de Informacién del

Desempeiio.

1. Seguimiento trimestral de los indicadores de la MIR:
https://www.sefincoahuila.gob.mx/contenido/index.php#contenido

2. Ficha Informativa del indice de Seguimiento al Desempefio:
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=
331012

3. Modelo Sintético de Informacidn del Desempefio:
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=
331012
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45.En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito,
inciso a) de la pregunta anterior, écuales han sido sus resultados?

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e No hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y Propdsito.
2 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin o de Propdsito.
3 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propdsito.

e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propdsito.
4 e Los resultados son suficientes para sefalar que el programa cumple con el Propésito y
contribuye al Fin.

Las metas fueron parcialmente cumplidas, sin que sea representativo la brecha de
cumplimiento y contando con los elementos justificativos del incumplimiento de estas.

Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila seguir ajustando las metas a alcanzar

durante periodos subsecuentes, en funciéon de los resultados obtenidos para el ejercicio
2022.
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46.En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de impacto
y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del
programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) Se compara la situacidon de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacién entre la
situacidn actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

) Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para

medir los resultados, se refieren al Fin y Propdsito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
e El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
1 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa y tiene(n)
una de las caracteristicas establecidas.
e El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
2 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, y
tiene(n) dos de las caracteristicas establecidas.
e El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
3 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, y
tiene(n) tres de las caracteristicas establecidas.
e El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
4 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, y

tiene(n) todas las caracteristicas establecidas.

A partir de la implementacidn del Sistema de Evaluacién de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestidon y/o sus
resultados.

El FAFEF ademas de las evaluaciones de consistencia y resultados, se evalia mediante la

Ficha Informativa del indice de Seguimiento al Desempefio y el Modelo Sintético de
Informacién del Desempefio elaboradas por la SHCP.
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47.En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el Fin y/o el Propésito del programa, écuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Respuesta:

El indice de Seguimiento al Desempefio (ISeD), del ejercicio 2022, reporté lo siguiente del
programa FAFEF a nivel nacional:

ALTO MEDIO ALTO MEDIO MEDIO BAJO BAJO
0.80A1 0.60 A 0.79 0.40 A 0.59 0.20 A0.39 0A019
Disefio )
Seguimientos )
Resultados
Mejora Continua )

En la siguiente liga se puede consultar la Nota metodolédgica del ISeD en la cual se

describe la metodologia utilizada para llevar a cabo su valoracidn:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/568629/1SeD Nota metodol gica.pdf

70


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/568629/ISeD_Nota_metodol_gica.pdf

MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

48.En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de
la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.
1l Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la

informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

1. Se utiliza informacidn de al menos dos momentos en el tiempo.
Iv. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios
1 e Laevaluacién de impacto tiene la caracteristica I.
2 e Laevaluacion de impacto tienen las caracteristicas | y Il
3 e Laevaluacion de impacto tienen las caracteristicas |, Il y Il o las caracteristicas I, [l y IV.
4 e Laevaluacién de impacto tienen todas las caracteristicas establecidas.

Ni en ejercicios anteriores ni en el actual se identifican estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de programas similares al FAFEF, por lo que no aplica
la pregunta.
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49.En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares équé
resultados se han demostrado?

Respuesta: No aplica
Ni en ejercicios anteriores ni en el actual se identifican estudios o evaluaciones nacionales e

internacionales que muestran impacto de programas similares al FAFEF, por lo que no aplica
la pregunta.
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50.En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.
b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y

la informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

) Se utiliza informacidn de al menos dos momentos en el tiempo.
d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios
1 e laevaluacion de impacto tiene la caracteristica a).
2 e Laevaluacion de impacto tiene las caracteristicas a) y b)
3 e Laevaluacion de impacto tiene las caracteristicas a), b) y c) o las caracteristicas a), b) y d).
4 e Laevaluacién de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.

En ejercicios anteriores, no se han aplicado evaluaciones de impacto al FAFEF, por lo que no
aplica la pregunta.
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51.En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos
las caracteristicas seiialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, écudles son
los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e No se reporta evidencia de efectos positivos del programa en sus beneficiarios.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Fin o
2 el Propdsito del programa.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Finy
3 el Propdsito del programa.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Finy
el Propdsito del programa.

4 e Se reportan efectos positivos del programa en aspectos adicionales al problema

para el que fue creado.

En ejercicios anteriores, no se han aplicado evaluaciones de impacto al FAFEF, por lo que no
aplica la pregunta.
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IX. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,
Amenazas y Recomendaciones
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Tabla 2. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones”

Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia

Apartado de la evaluacion: Recomendacion

0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Las metas e indicadores del FAFEF
fueron reportados en tiempo y
forma por parte del Gobierno del
Estado de Coahuila mediante el
Disefio Sistema de Recursos Federales| 11y12 |No aplica
Transferidos, durante los cuatro
trimestres y el periodo de cierre
del aiio 2022.

Debilidad o Amenaza

No aplica.

Disefo No aplica.
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Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia

Apartado de la evaluacion: Recomendacion

0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

El Plan Estratégico y los Planes de
Trabajo Anuales del FAFEF emitido
Planeacion y Orientacion a por el Gobierno del Estado de
Resultados Coahuila, esta vinculados a la MIR
del programa.

14y 15 |No aplica

Debilidad o Amenaza

Planeacidén y Orientacién a No aplica

Resultados No aplica
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.. Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia .y
Apartado de la evaluacién: yoe / Recomendacion
0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

La estrategia de cobertura vy
mecanismos de focalizacién, del
FAFEF, se encuentran definidas en
la LCF y en el SNCF, dichos
documentos normativos del
programa definen la poblacién
Cobertura y Focalizacion objetivo, contemplan la meta de 23 No aplica
cobertura, se encuentran
disefiadas en un horizonte de
mediano y largo plazo y son
congruentes con el disefio y el
diagndstico del programa.

Debilidad o Amenaza

Se recomienda realizar por parte de la
entidad federativa, un diagndstico
respecto de sus necesidades, con el fin
de ejercerlo en gestiones mas

Multiplicidad de destinos del eficientes y transparentes, con base en
i lo establecido en la multiplicidad de

Cobertura y Focalizacién fondo contemplados en el articulo 3 _ p
47 de la LCF. destinos del fondo contemplados en el

articulo 47 de la LCF, dado que no
todos tienen una relacion directa con el
cumplimiento del objetivo del fondo,
por lo que el impacto de este se ve
limitado.
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Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia

Recomendacion

Apartado de la evaluacion:
0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Los procedimientos de ejecucidn
de obras y/o acciones, estan
estandarizados de conformidad
con la Guia para la Elaboracién de
Procedimientos emitida por la
Secretaria de Fiscalizaciéon vy
Rendicion de  Cuentas del
Gobierno del Estado de Coahuila 34
(Manuales de Procedimientos), se
encuentran sistematizados, se
difunden publicamente mediante
paginas de internet oficiales y se
apega a lo establecido a la LCF en
lo que respecta el ejercicio de los
recursos del FAFEF.

Operacién No aplica

Debilidad o Amenaza

No aplica

Operacidn No aplica
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Apartado de la evaluacion:
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Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia

Recomendacion

0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Percepcion de la Poblacién
Atendida

No aplica

No aplica

Debilidad o Amenaza

Percepcion de la Poblacién
Atendida

No aplica

No aplica
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.. Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia .y
Apartado de la evaluacién: yoe / Recomendacion
0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Los valores de los indicadores
reportados en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos
revelan que las metas fueron
parcialmente cumplidas, sin que
sea representativo la brecha de

cumplimiento. 45

Medicion de Resultados No aplica

Adecuada transparencia y
rendicién de cuentas de los
indicadores del FAFEF a través de
los componentes del Sistema de
Recursos Federales Transferidos.

Debilidad o Amenaza

No todas las metas fueron Se recomienda ajustar las metas a
alcanzadas, sin que sea alcanzar  durante los  periodos
Medicidn de Resultados representativo la  brecha de 45 subsecuentes, en funcién de los
cumplimiento. resultados obtenidos para el ejercicio
2022.
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Comparacion de los resultados del andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la evaluacion
anterior y la de este ejercicio

En lo que respecta a los resultados del analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas de la Evaluacién de Consistencia y Resultados anterior con respecto a los de la
presente evaluacidn, es de destacarse que las fortalezas y oportunidades identificadas con
anterioridad se mantienen en niveles adecuados y razonables.

Y en lo que respecta a las debilidades y amenazas se aprecia un avance en la implementacion
total de las acciones establecidas en los ASM de ejercicios anteriores.

82



MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

X. Conclusiones
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Se evalud la consistencia y orientacion a resultados del FAFEF ejercido por el Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, con la finalidad de
proveer informacién que retroalimente su disefio, gestidn y resultados.

Obteniéndose una valoracidn final del programa con un cumplimiento alto, lo anterior debido
a que no quedaron pendientes de aclarar Aspectos Susceptibles de Mejora:

Por lo cual se recomienda mantener el nivel de avance del programa que actualmente tiene,
asi como seguir aplicando evaluaciones con el fin de retroalimentar el disefio y resultados del
mismo.

ATENTAMENTE

MGP LUIS ALEJANDRO FLORES ESPINOZA

84



MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

Tabla 3. “Valoracion Final del programa"

Nombre del Programa:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Modalidad:

Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad:

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable:

Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacion:

Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion:

2022

Tema Nivel

Justificacion

_ No se cuenta con hallazgos
Disefio Alto . . &
de importancia.
Planeacion y Orientacion a Alto No se cuenta con hallazgos
Resultados de importancia.
o, No se cuenta con hallazgos
Cobertura y Focalizacién Alto . . &
de importancia.
< No se cuenta con hallazgos
Operacion Alto . . g
de importancia.
Percepcidn de la Poblacién No se cuenta con hallazgos
. Alto . .
Atendida de importancia.
No se cuenta con hallazgos
Resultados Alto . . &
de importancia.
Valoracién Final Nivel promedio del total de temas Alto

Nivel= Nivel promedio por tema

Justificacién= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo 100 caracteres por Mddulo)

ATENTAMENTE

MGP LUIS ALEJANDRO FLORES ESPINOZA
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XI. Ficha Técnica con los datos generales de la instancia
evaluadora
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Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora

Nombre de la evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ejercicio evaluado: 2022

Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 01 /09 / 2023

Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 20 / 11 /2023

Objetivo general de la evaluacidn: Evaluar la consistencia y orientacion a resultados
del FAFEF ejercido por el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza,

correspondiente al ejercicio fiscal 2022, con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Metodologia utilizada en la evaluacidn: Términos de Referencia de la Evaluacién de
Consistencia y Resultados establecidos por el Gobierno del Estado de Coahuila los

cuales se basan en los establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Nombre de la instancia evaluadora: MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

Nombre del coordinador de la evaluacién: Luis Alejandro Flores Espinoza

Nombres de los principales colaboradores: Isaac Jiménez Reyes

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién:
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Gobierno del Estado de

Coahuila.

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacién: Gerardo Lucio Davila

Forma de contratacién de la instancia evaluadora: Adjudicacion directa
Costo total de la evaluacion: $455,000.00 mas impuestos

Fuente de financiamiento: Recursos estatales
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Xll. Anexos
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Anexo 1
“Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y
Objetivo” (Formato libre)

La poblacion potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica mexicana, son
32 entidades federativas, las cuales cumplen con todas las caracteristicas establecidas en los
Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Ldgico emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable
(CONAC) y con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por
la SHCP.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 25, 46 y 47 de la LCF.

La informacién del problema y en general de la MIR del FAFEF, se revisa afio con afio por
parte de la SHCP.
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Anexo 2
“Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios” (Formato libre)

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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Anexo 3

“Matriz de Indicadores para Resultados”

Nivel:

Objetivo

Nombre del Indicador

Método de calculo

Unidad de medida

Tipo - Dimensién - Frecuencia

Meta anual programada

Contribuir a promover finanzas publicas
subnacionales sanas y sostenibles mediante la
transferencia de recursos federales a las entidades

Porcentaje de Entidades Federativas con

(Nimero de entidades federativas registradas con
Endeudamiento Sostenible en el afio t/ Numero Total

federativas Endeudamiento Sostenible de entidades federativas)*100 Porcentaje Estratégico - Eficiencia - Anual
Contribuir a promover finanzas publicas

subnacionales sanas y sostenibles mediante la

transferencia de recursos federales a las entidades (Saldo de la Deuda Directa al 31 de diciembre del afo

federativas Indice de Impacto de Deuda Publica anterior/Ingreso Estatal Disponible)*100 Porcentaje Estratégico - Eficacia - Anual

Nivel: Propésito

Objetivo

Nombre del Indicador

Método de calculo

Unidad de medida

Tipo - Dimensién - Frecuencia

Meta anual programada

Las entidades federativas presentan finanzas publicas

fortalecidas indice de Fortalecimiento Financiero ( Ingresos propios / Ingreso Estatal Disponible )*100 Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
Las entidades federativas presentan finanzas publicas [(Ingreso estatal disponible del afio t / Ingreso estatal
fortalecidas Tasa de Variacién del Ingreso Estatal Disponible disponible del afio t-1)-1 * 100 Porcentaje Estratégico - Eficiencia - Anual

Nivel: Componente

Objetivo Nombre del Indicador Método de calculo Unidad de medida | Tipo - Dimensi6n - Frecuencia | Meta anual programada

Recursos federales para las entidades federativas Porcentaje de recursos transferidos a las entidades (Recursos ministrados del FAFEF / Monto anual

transferidos federativas aprobado del FAFEF )100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Trimestral 100
(Monto ejercido en proyectos de investigacion en la

Recursos federales aplicados en los rubros de gasto Porcentaje de recursos destinados a la ejecucién de  |entidad federativa / Monto total del FAFEF ministrado

establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal proyectos de investigacion en la entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
(Monto ejercido en modernizacién de sistemas de

Recursos federales aplicados en los rubros de gasto | Porcentaje de recursos destinados a la modernizacién |recaudacion en la entidad federativa / Monto total del

establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal de sistemas de recaudacion FAFEF ministrado en la entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
(Monto ejercido en fortalecimiento de educacién

Recursos federales aplicados en los rubros de gasto Porcentaje de recursos destinados al fortalecimiento |publica en la entidad federativa / Monto total del

establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal de educacion publica FAFEF ministrado en la entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
(Monto ejercido en sistemas de proteccién civil en la

Recursos federales aplicados en los rubros de gasto Porcentaje de recursos destinados al fortalecimiento |entidad federativa / Monto total del FAFEF ministrado

establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal de sistemas de proteccion civil en la entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
(Monto ejercido en modernizacion de registros.
publicos de la propiedad y comercio en la entidad

Recursos federales aplicados en los rubros de gasto | Porcentaje de recursos destinados a la modernizacion | federativa / Monto total del FAFEF ministrado en la

establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal de registros publicos de la propiedad y comercio entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
(Monto ejercido en saneamiento financiero en la

Recursos federales aplicados en los rubros de gasto Porcentaje de recursos destinados al saneamiento entidad federativa / Monto total del FAFEF ministrado

establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal financiero en la entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
(Monto ejercido en saneamiento de pensiones en la

Recursos federales aplicados en los rubros de gasto Porcentaje de recursos destinados al saneamiento de |entidad federativa / Monto total del FAFEF ministrado

establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal pensiones en la entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral
(Monto ejercido en inversion en infraestructura fisica

Recursos federales aplicados en los rubros de gasto Porcentaje de recursos destinados a la inversion en en la entidad federativa / Monto total del FAFEF

establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal infraestructura fisica ministrado en la entidad federativa) Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral

Nivel: Actividad

Obj

Nombre del Indicador

Método de calculo

Unidad de medida

Tipo - Dimensién - Frecuencia

Meta anual programada

Verificar la recepcion de recursos del FAFEF a las

Porcentaje de recepcion de comprobacién de

(Numero de comprobantes originales de los recursos
depositados del FAFEF recibidos por la DGPYP A /
Numero de Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)

entidades federativas depésitos realizadas por DGPYP A para el FAFEF )*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Trimestral 100
(Gasto ejercido del FAFEF por la entidad federativa /
Monto anual aprobado del FAFEF a la entidad

Dar seguimiento al ejercicio de los recursos del FAFEF |indice en el Ejercicio de Recursos federativa)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Trimestral
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Anexo 4
“Indicadores”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Modalidad: Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Consistencia y Resultados

2022

Tipo de Evaluacion:

Aiio de la Evaluacién:

Nivel /
Resumen
Narrativo

@
° o
o=
B o
23
=

Indicador
Definicion
Dimension
Unidad de
Medida
Frecuencia
de

Medicion
Mes inicial
Variable A
Variable B

Del total del
Ingreso Estatal
Disponible, este
indicador

mostrard qué
porcentaje

corresponde a
Ingresos propios.
Los ingresos
propios incluyen
impuestos por
predial, néminas y
otros impuestos,

ademas Otros
como derechos,
productos y
aprovechamiento
s. El Ingreso
Estatal

Disponible,

incluye Ingresos
Propios, Ingresos

Federales or
P Gobiern
concepto de o del
Participaciones y (Ingresos
- . X Estado Ingreso
Indice de | Aportaciones, - .| propios/ .
o 17250 i - Estratégic L Porcentaj Semestr | Ener | de Porcentaj .| Ingresos Estatal
Propésito 2 Fortalecimien | Subsidios, Gasto Eficacia Ingreso Estatal | Ascendente . Si A ) .
4 X . . o e . . « al o Coahuil e propios Disponibl
to Financiero Reasignado y Disponible)*10 ade e
Financiamientos. 0
Zaragoz
Excluye a

Participaciones y
Aportaciones

Federales para
Municipios y
Transferencias

Federales para
Municipios. Con
este indicador se
busca identificar
la fortaleza de la
recaudacion local,
comparada  con
los ingresos
disponibles,  en
los que destacan
las fuentes de
origen federal,
entre ellas las
aportaciones (sin

incluir los
recursos
destinados a
municipios).
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Actividad

Component
e

Component
e

Component
e

Component
e

Del monto total

MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

del FAFEF (Monto
L ejercido en
ministrado a la sistemas de
. entidad . Gobiern Monto
Porcentaje de . proteccion Monto
recursos federativa al civilen la 0 del ejercido en total del
. periodo que se . Estado J FAFEF
destinados al - . | entidad . sistemas de .
17316 S reporta, el | Estratégic o Porcentaj . Semestr | Ener | de Porcentaj . o, ministrad
fortalecimient | . " Eficacia federativa / Ascendente . Si | proteccién
6 X indicador muestra | o e al o Cohuila | e L oenla
o de sistemas 6 porcentaje se Monto total de civilen la entidad
de proteccion g .p . ! del FAFEF entidad .
L destiné al L Zaragoz . federativ
civil - ministrado en federativa
fortalecimiento . a a
de los sistemas de 1a entidad
R federativa)*10
proteccion civil en
0
el estado.
Del monto anual
aprobado del (Gasto
FAF.EF para la ejercido del Gobiern Monto
entidad FAFEF por la
. . odel anual
federativa, el entidad .
indice en el | indicador muestra federativa / Estado Gastoejercido | aprobado
17316 L ) . L. . Porcentaj Trimestr | Ener | de Porcentaj .| del FAFEF por | del FAFEF
Ejercicio de | qué porcentaje | Gestion Eficacia Monto anual Ascendente . Si .
8 - e al o Cohuila | e la entidad ala
Recursos fue ejercido por la aprobado del ) .
) de federativa entidad
entidad FAFEFala Zaragoz federativ
federativa entidad a g a
acumulado al federativa)*10
periodo que se 0
reporta.
Del monto total
del FAFEF (Monto
ministrado a la ejercido en
ntidad modernizacién
Porcentaje de e . Ae : Gobiern Monto Monto
federativa al de sistemas de -
recursos eriodo que se recaudacién o del ejercido en total del
destinados a P q R Estado modernizacié | FAFEF
reporta, el - . | enlaentidad . . -
17345 | la . Estratégic o Porcentaj . Semestr | Ener | de Porcentaj .| ndesistemas | ministrad
o, indicador muestra Eficacia federativa / Ascendente . Si
8 modernizacié . K o e al o Coahuil | e de oenla
) qué porcentaje se Monto total - .
n de sistemas N ade recaudacién entidad
destind a la del FAFEF . .
de o . Zaragoz en la entidad federativ
. modernizacién de ministrado en .
recaudacién R . a federativa a
sistemas de la entidad
recaudacion en la federativa)*10
entidad 0
federativa.
Del monto total
del FAFEF (Monto
ministrado a la ejercido en
entidad saneamiento Gobiern Monto
Porcentaie de federativa al de pensiones odel Monto total del
recursosJ periodo que se en la entidad Estado ejercido en FAFEF
17382 . reporta, el | Estratégic . Porcentaj | federativa / Semestr | Ener | de Porcentaj .| saneamiento ministrad
destinados al | . . Eficacia Ascendente . Si .
6 saneamiento indicador muestra | o e Monto total al o Coahuil | e de pensiones | oenla
de pensiones qué porcentaje se del FAFEF ade en la entidad entidad
P destind al ministrado en Zaragoz federativa federativ
saneamiento de la entidad a a
pensiones en la federativa)*10
entidad 0
federativa.
Del monto total
del FAFEF (Monto (Monto
ministrado a la ejercido en ejercido en
Porcentaje de entldad' 'proyestos'cfe Gobiern .proye(.:tos.(?e Monto
recursos federativa al investigacion odel investigacion total del
. periodo que se en la entidad Estado en la entidad FAFEF
destinados a - . . . N o
17382 N ) reporta, el | Estratégic L Porcentaj | federativa/ Semestr | Ener | de Porcentaj . | federativa / ministrad
la  ejecucién | . " Eficacia Ascendente . Si
8 de provectos indicador muestra | o e Monto total al o Coahuil | e Monto total oenla
de proy qué porcentaje se del FAFEF ade del FAFEF entidad
. s destind a ministrado en Zaragoz ministrado en | federativ
investigacion ) .
proyectos de la entidad a la entidad a
investigacion en federativa)*10 federativa)*1
la entidad 0 00
federativa.
Del monto total
del FAFEF (Monto
ministrado a la ejercido en
entidad inversién en
. . . Gobiern Monto
Porcentaje de | federativa al infraestructura Monto
X - o del - total del
recursos periodo que se fisicaenla ejercido en
. . Estado N - FAFEF
destinados a | reporta, el L .| entidad . inversion en L
17382 . L. . Estratégic — Porcentaj . Semestr Ener | de Porcentaj s ministrad
la inversion | indicador muestra Eficacia federativa / Ascendente . Si | infraestructur
9 . ) o e al o Coahuil | e . oenla
en qué porcentaje se Monto total 2de afisicaenla entidad
infraestructur | desting a del FAFEF entidad .
. . Zaragoz . federativ
a fisica proyectos de ministrado en 2 federativa 2
infraestructura la entidad
fisica en la federativa)*10
entidad 0
federativa.
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Component
e

17414

Porcentaje de
recursos
destinados a
la
modernizacié
n de registros
publicos de la
propiedad vy
comercio

Del monto total
del FAFEF
ministrado a la
entidad
federativa al
periodo que se
reporta, el
indicador muestra
qué porcentaje se
destind a la
modernizacion de
registros publicos
de la propiedad y
comercio en la
entidad
federativa.

Estratégic
o

Eficacia

Porcentaj

(Monto
ejercido en
modernizacion
de registros
publicos de la
propiedad y
comercio en la
entidad
federativa /
Monto total
del FAFEF
ministrado en
la entidad
federativa)*10
0
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Ascendente

Semestr
al

Ener

Gobiern
o del
Estado
de
Coahuil
ade
Zaragoz
a

Porcentaj
e

Monto
ejercido en
modernizacié
n de registros
publicos de la
propiedad y
comercio en
la entidad
federativa

Monto
total del
FAFEF
ministrad
oenla
entidad
federativ
a

17444

indice de
Impacto  de
Deuda Pdblica

El indicador
representa el
porcentaje de la
deuda directa al
cierre del ejercicio
inmediato
anterior, respecto
al Ingreso Estatal
Disponible del
ejercicio fiscal
actual. El Saldo
de la Deuda
Directa al 31 de
diciembre del afio
anterior, excluye
deuda
contingente  de
los municipios y
de las entidades
federativas. El
Ingreso  Estatal
Disponible,
incluye  Ingresos
Propios, Ingresos
Federales por
concepto de
Participaciones y
Aportaciones,
Subsidios, Gasto
Reasignado y
Financiamientos.
Excluye
Participaciones y
Aportaciones
Federales para
Municipios y
Transferencias
Federales para
Municipios;
excluye
Transferencias
Federales
Etiquetadas e
Ingresos
Derivados de
Financiamientos.
Una tendencia
decreciente  en
este indicador,
implica la eficacia
de una politica de
desendeudamient
o, atribuible,
entre otros
factores, a la
fortaleza
financiera que se
induce en las
entidades
federativas  con
los recursos de
origen federal,
entre los que se
encuentran las
aportaciones del
Ramo 33, en
particular las del
FAFEF.

Estratégic
o

Eficacia

Porcentaj
e

(Saldo de la
Deuda Directa
al31de
diciembre del
afio
anterior/Ingre
so Estatal
Disponible)*10
0

Descendent
e

Anual

Ener

Gobiern
o del
Estado
de
Coahuil
ade
Zaragoz
a

Porcentaj
e

Saldo de la
Deuda Directa
al31de
diciembre del
afio anterior

Ingreso
Estatal
Disponibl
e
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Este indicador
muestra la
variacion del
Ingreso Estatal
Disponible de la
entidad
federativa del
ejercicio fiscal
actual  respecto
del ingreso estatal
disponible del
ejercicio fiscal
inmediato
anterior. El
Ingreso Estatal
Disponible,
incluye Ingresos
Propios, Ingresos
Federales por
concepto de
Partlap?cmnes ¥ [(Ingreso Gobiern
Aportaciones,
- Estatal odel
Tasa de | Subsidios, Gasto X . Ingreso
Variaciéon del | Reasignado y Disponible del Estado (Ingreso Estatal
L 17445 ) L Estratégic | Eficienci | Porcentaj | afiot/ Ingreso Ener | de Porcentaj .| Estatal ) .
Propésito 2 Ingreso Financiamientos. Ascendente | Anual " Si . . Disponibl
Estatal Excluye o a e Esltatall o Coahuil | e Dlspombledel e del afio
X . S Disponible del ade afiot
Disponible Participaciones y o t
Aportaciones afio t-1)- Zaragoz
1]*100 a
Federales para
Municipios y
Transferencias
Federales para
Municipios. Para
el indicador, si la
tasa de variacién
es positiva se
interpretara que
las finanzas
publicas estan
fortalecidas; si es
igual a cero,
implicara que no
se presentd
cambio; y si el
valor es negativo,
sefialara que las
finanzas publicas
no se
fortalecieron.

Del monto total
del FAFEF
ministrado a la
entidad

Porcentaje de | federativa al
recursos periodo que se

(Monto
ejercido en
fortalecimient
ode Gobiern Monto Monto
educacion odel ejercido en total del
destinados al | reporta ol publica en la Estado fortalecimient | FAFEF
Component 17445 . X p. ! Estratégic N Porcentaj | entidad Semestr | Ener | de Porcentaj . | ode ministrad
3 fortalecimient | indicador muestra Eficacia X Ascendente . L
e 7 o de ué porcentaie se o e federativa / al o Coahuil | e educacién oenla
” q .p . ) Monto total ade publica en la entidad
educacién destiné al . .
- - del FAFEF Zaragoz entidad federativ
publica fortalecimiento L N
- ministrado en a federativa a
de la educacién .
Ublica en la 1a entidad
P R federativa)*10
entidad o
federativa.

Del monto total
del FAFEF (Monto
ministrado a la ejercido en
entidad saneamiento Gobiern Monto

. federativa al financiero en odel Monto total del
Porcentaje de X R -
recursos periodo que se la entidad Estado ejercido en FAFEF

3 17478 destinados  al reporta, el | Estratégic Porcentaj | federativa/ Ascendente Semestr | Ener | de Porcentaj .| saneamiento ministrad

Component
e 3 indicador muestra | o e Monto total al o Coahuil | e financiero en oenla

Eficacia
saneamiento

X . qué porcentaje se del FAFEF ade la entidad entidad
financiero

destind al ministrado en Zaragoz federativa federativ
saneamiento la entidad a a
financiero en la federativa)*10
entidad 0

federativa.

95



MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

Anexo 5
“Metas del programa”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Modalidad: Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Consistencia y Resultados

2022

Tipo de Evaluacion:

Aiio de la Evaluacién:

Caracteristicas del indicador g::: Semaforizacion | Determinacion Meta Programacion de la meta

Nivel /
Resumen
Narrativo

=

<)
°

©
2
]
=

Clave Nivel
Definicion
Linea base
Situacién
Situacién
Noviembre
Diciembre

Del total del Ingreso Estatal
Disponible, este indicador
mostrara qué porcentaje
corresponde a  Ingresos
propios. Los ingresos propios
incluyen  impuestos  por
predial, néminas y otros
impuestos, ademds Otros
como derechos, productos y
aprovechamientos. El
Ingreso  Estatal Disponible,
incluye Ingresos  Propios,
Ingresos Federales por
concepto de Participaciones y

indice de | Aportaciones, Subsidios,

Propésito 2 172504 | Fortalecimiento Gasto Reasignado y | n/d [ n/d | n/d n/d 18.59473 | 18.59473 | n/d | n/d | n/d | n/d | n/d [ n/d [ n/d | n/d | n/d | n/d | n/d | n/d
Financiero Financiamientos. Excluye
Participaciones y

Aportaciones Federales para
Municipios y Transferencias
Federales para Municipios.
Con este indicador se busca
identificar la fortaleza de la
recaudacion local,
comparada con los ingresos
disponibles, en los que
destacan las fuentes de
origen federal, entre ellas las
aportaciones (sin incluir los
recursos destinados a
municipios).
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Componente

Actividad

Componente

Componente

Componente

Componente

Componente

Del monto total del FAFEF
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Porcentaje  de | ministrado a la entidad
recursos federativa al periodo que se
173166 | Sesnados ;Zpé"g;;'n'g‘?:as‘:";e"s‘;:?:‘l wd | n/d | n/d | n/d 0 0| n/d | n/d | n/d | wd [ n/d | nd | nfd | nd | n/d | ogd | o/ | g
de sistemas de | fortalecimiento de los
proteccion civil sistemas de proteccion civil
en el estado.
Del monto anual aprobado
del FAFEF para la entidad
indice en el | federativa, el indicador
173168 | Ejercicio de | muestra qué porcentaje fue | n/d | n/d | n/d n/d 100 100 n/d [ n/d | n/d | n/d [ n/d | n/d | n/d | n/d | n/d | n/d |n/d | n/d
Recursos ejercido por la entidad
federativa acumulado  al
periodo que se reporta.
Del monto total del FAFEF
Porcentaje de | ministrado a la entidad
recursos federativa al periodo que se
173458 | desiinados 2 12 ;i":":zrcee'n't"a‘:'ecas‘i":j;::is;r: wd [nd |vd | o/ 0 0| n/d | n/d | n/d | o/ | nd | wvd | v/ | n/d | n/d | n/d | g | g
de sistemas de | la modernizacién de sistemas
recaudacion de recaudacién en la entidad
federativa.
Del monto total del FAFEF
Porcentaje de | ministrado a la entidad
recursos federativa al periodo que se
173826 | destinados al | reporta, el indicador muestra | n/d | n/d | n/d n/d 0| 54.48329 [n/d [ n/d | n/d | n/d [ n/d | n/d | n/d | n/d [ n/d | n/d | n/d | n/d
saneamiento de | qué porcentaje se destiné al
pensiones saneamiento de pensiones en
la entidad federativa.
. Del monto total del FAFEF
Porcentaje de . "
recursos mmnstrédo a 'Ia entidad
destinados a la federativa al periodo que se
173828 ejecucion de reporta, el indicador muestra | n/d | n/d | n/d n/d 0 Ofn/d|n/d|n/d|n/d|n/d]|n/d|n/d|n/d]|n/d|n/d|n/d|n/d
qué porcentaje se destind a
proyectos de N N,
investigacion proyeFtos de mvesngacnon en
la entidad federativa.
Del monto total del FAFEF
Porcentaje  de | ministrado a la entidad
recursos federativa al periodo que se
173829 ?nevs:r:iaédnos aEI: ;eupéorgz;;lr:;\a(}l:asdeo:i(r:;:;s;r: n/d | n/d | n/d n/d 100 | 30.62198 | n/d | n/d [ n/d | n/d | n/d [ n/d | n/d | n/d | n/d | n/d | n/d | n/d
infraestructura proyectos de infraestructura
fisica fisica en la entidad
federativa.
. Del monto total del FAFEF
Porcentaje de . .
ministrado a la entidad
recursos ) .
destinados a la federativa ?I ;?erlodo que se
modernizacién reporta, el indicador muestra
174148 de registros qué porcentaje se destiné a | n/d | n/d | n/d n/d 0 0fn/d|n/d|n/d|n/d|n/d|n/d|n/d|n/d|n/d|n/d|n/d|n/d
. la modernizacion de registros
publicos de la L .
propiedad v publlco.s de la propledéd y
R comercio en la entidad
comercio

federativa.
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174448

indice
Impacto
Deuda Publica

de
de

El indicador representa el
porcentaje de la deuda
directa al cierre del ejercicio
inmediato anterior, respecto
al Ingreso Estatal Disponible
del ejercicio fiscal actual. El
Saldo de la Deuda Directa al
31 de diciembre del afio
anterior, excluye deuda
contingente de los
municipios y de las entidades
federativas. El Ingreso Estatal
Disponible, incluye Ingresos
Propios, Ingresos Federales

por concepto de
Participaciones y
Aportaciones, Subsidios,
Gasto Reasignado y
Financiamientos. Excluye
Participaciones y

Aportaciones Federales para
Municipios y Transferencias
Federales para Municipios;

excluye Transferencias
Federales  Etiquetadas e
Ingresos Derivados de

Financiamientos. Una
tendencia decreciente en
este indicador, implica la
eficacia de una politica de
desendeudamiento,
atribuible, entre otros
factores, a la fortaleza
financiera que se induce en
las entidades federativas con
los recursos de origen
federal, entre los que se
encuentran las aportaciones
del Ramo 33, en particular las
del FAFEF.

n/d

n/d

n/d

n/d

82.12618
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82.12618

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d
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Propésito

Componente

Componente

174451

Tasa de
Variacién del
Ingreso  Estatal
Disponible

Este indicador muestra la
variacién del Ingreso Estatal
Disponible de la entidad
federativa del ejercicio fiscal
actual respecto del ingreso
estatal disponible del
ejercicio  fiscal inmediato
anterior. El Ingreso Estatal
Disponible, incluye Ingresos
Propios, Ingresos Federales
por concepto de
Participaciones

Aportaciones, Subsidios,
Gasto Reasignado y
Financiamientos. Excluye
Participaciones y
Aportaciones Federales para
Municipios y Transferencias
Federales para Municipios.
Para el indicador, si la tasa de
variacion es positiva se
interpretara que las finanzas
publicas estan fortalecidas; si
es igual a cero, implicara que
no se presenté cambio; y si el
valor es negativo, sefialard
que las finanzas publicas no
se fortalecieron.

n/d

n/d

n/d

n/d

-4.49478
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-4.49478

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

174457

Porcentaje  de
recursos
destinados al
fortalecimiento
de educacién
publica

Del monto total del FAFEF
ministrado a la entidad
federativa al periodo que se
reporta, el indicador muestra
qué porcentaje se destiné al
fortalecimiento de la
educacién publica en la
entidad federativa.

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

174783

Porcentaje  de
recursos
destinados al
saneamiento
financiero

Del monto total del FAFEF
ministrado a la entidad
federativa al periodo que se
reporta, el indicador muestra
qué porcentaje se destin6 al
saneamiento financiero en la
entidad federativa.

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d
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Anexo 6
“Complementariedad y coincidencias entre programas estatales y/o
acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno”

Dado el propdsito del programa, la definicion de la poblacién objetivo, los tipos de bienes y/o
servicios otorgados y la cobertura del FAFEF, las cuales se encuentran establecidos en la LCF y
son muy particulares, se concluye que no existen complementariedades y/o coincidencias
con otros programas federales.

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Modalidad: Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacidn: 2022

éCoincide éSe
Nombre del Modalidad y Dependencia/ Poblacion Cobertura Fuentes de conel complementa

Propésito . g . » Justificacién
objetivo geografica informacién programa con el programa

evaluado? evaluado?

programa clave Entidad

No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
aplica

No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
aplica
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Anexo 7
“Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Modalidad: Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacidn: 2022

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

Y al cierre de la presente evaluacidon no se encuentran pendientes de solventar ASM, de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales.

Avance del documento de trabajo

ble
en los tres
ultimos afios

copromiso
Observaciones

Area responsa

)
©
"
Q9
2 «
=
8 3
8 [}
a ]
= S
] =
2 g
9
Q
@
o
w
<

Resultados esperados
Productos y/o evidencia

Fecha de
término
Identificacion del documento
probatorio

Ciclo de inicio

No se encuentran ASM pendientes de solventar
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Avance del Documento Institucional

S2UOIIBAIDSAO

olI0}eqo.d 03UBWINIOP [3P UOIDEIIIIUSP]

L1-d3s

LT-lew
91-das
soue sownn
saJ} so| 9T-Jew
uad (%) adueay
gT-das
ST-iew

p1-das

sopeJadsa sopejnsay

ISV oulw} ap eyIa4
|9p osiwoidod
eydag

d|qesuodsal eary

13puaidwa e sauo1IYy

e12uUapINd 0/A soNpoid

eJopeulplood ealy

eJjofaw ap sa|q1idassns sojdadsy

J

No se encuentran ASM pendientes de solventar
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Anexo 8
“Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles
de mejora” (Formato libre)

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

Por lo que al cierre de la presente evaluacidén se logré el cumplimiento de los siguientes ASM:

e ASM 1.A.1.- Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila aperturar programas
presupuestarios (revisables anualmente), vinculados de forma directa a la MIR y a la
asignacion presupuestal del programa presupuestario FAFEF, para dar cumplimiento a
lo establecido en Lineamientos para la construccidon y disefio de indicadores de
desempeio mediante la Metodologia de Marco Ldgico emitidos por el CONAC y con la
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP,
llevando a cabo los pasos requeridos para su diseifio: e Definicion del problema e
Analisis del problema e Definicion del objetivo e Seleccién de alternativas e
Construccion de la Estructura Analitica del Programa presupuestario ® Construccion de
la MIR.

e ASM 1.B.2.- Se recomienda a la dependencia coordinadora del programa SHCP, vincular
el propdsito del programa con programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2019 - 2024.

e ASM 2.C.3.- Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila, cargar la informacién del
programa al Sistema de Contabilidad Gubernamental, con el fin de generar de forma

directa la informacién para el Sistema de Recursos Federales Transferidos.

e ASM 2.C.4.- Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila, que los resultados de
las evaluaciones se carguen al Sistema de Recursos Federales Transferidos.
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Anexo 9
“Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de
evaluaciones externas” (Formato libre)

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

Y al cierre de la presente evaluacién no se encontraban pendientes de solventar ASM, de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales.
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Anexo 10
“Evolucion de la Cobertura”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Modalidad: Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

2022

Aiio de la Evaluacién:

Tipo de Poblacién Unidad de
Medida
Entidades
P. Potencial Federativas 32 32 32 32 32
Entidades
P. Objetivo Federativas 32 32 32 32 32
Entidades
P. Atendida Federativas 32 32 32 32 32
P.A x100
P.O 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Nota. Se debe incluir la informacién para todos aquellos afios disponibles.
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Anexo 11

“Informacion de la Poblacion Atendida”

Nombre del Programa:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Modalidad:

Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad:

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable:

Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacion:

Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacién:

2022

Clave Estado
Nombre Estado
Clave Municipio

fias y nifios

Adolescentes
13 - 17 afios y 11 meses

Nil
6 - 12 afios y 11 meses

@
o o 2
a ° © ]
S s 2 £
2 © =
< = ] ] R
3 © 9 = S
S ] 5 2
= 3 = € >
P - o £ L a
b4 @ 3 o c O
-} > 2 T - e
= o £ [
S o S n
2 z 0
o

18 - 29 aiios y 11 meses

30 - 64 afios y 11 meses

Adultos mayores
> 65 afios

Indigenas

No indigenas

Personas con discapacidad

No aplica No aplica 2,95 1,49 1,46 No No No No No Disp Disp No
P p 4,91 2,30 | 2,61 No | Disponi | Disponibl | Disponibl [ Disponibl | Disponibl [ onibl | onibl | Disponible
05 Coahuila No aplica No aplica 5 3 2 | Disponible ble e e e e e e
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Anexo 12

“Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves”

Etapa

Gobierno Federal

|  Gobierno Estatal

1.- Planeacion,
Presupuestacion

Programacion

y

La SHCP revisa conforme al art 80 de la LGCG el programa
presupuestario y en su caso realiza adecuaciones.

La SHCP calcula el monto estimado a destinarse al FAFEF,
con base en lo establecido en la LCF y se incluyen en el

PEF.

La SHCP emite y publica el calendario de ministraciones.

La SEFIN estima las aportaciones que va a recibir del FAFEF,
con base en lo establecido en LCF y las incluye en el PEE.

La SEFIN revisa y en su caso actualiza las metas de los
indicadores de la MIR.

La SEFIN realiza los planes de trabajo anuales.

2.- Ejercicio y Control

La SHCP ministra el FAFEF conforme al calendario de
ministraciones.

La SEFIN ejerce el FAFEF conforme a lo establecido en la
legislacion aplicable.

3.- Seguimiento

La SHCP requiere que se reporte el seguimiento del
FAFEF mediante el Sistema de Recursos Federales
ITransferidos.

La SEFIN reporta el seguimiento del FAFEF mediante el
Sistema de Recursos Federales Transferidos.

4.- Evaluacién

La SHCP requiere que se reporten las evaluaciones del
FAFEF mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos.

La SEFIN emite el PAE del ejercicio.

La SEFIN publica las evaluaciones del FAFEF.

5.- Rendicidn de Cuentas

La SHCP emite informes trimestrales al Poder Legislativo
del Gobierno Federal.

La ASF fiscaliza el FAFEF anualmente.

La SEFIN reporta en su Cuenta Publica el ejercicio de los|
recursos del FAFEF.

La SEFIN atiende las auditorias de ASF.
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Anexo 13
“Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la
Poblacidon Atendida” (Formato libre)

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable el presente
anexo.
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Anexo 14
“Comparacion con los resultados de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados anterior”

.- Comparacion de los resultados del andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la
evaluacion anterior y la de este ejercicio

En lo que respecta a los resultados del analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas de la Evaluacién de Consistencia y Resultados anterior con respecto a los de la
presente evaluacion, es de destacarse que las fortalezas y oportunidades identificadas con
anterioridad se mantienen en niveles adecuados y razonables.

Asi mismo, en lo que respecta a las debilidades y amenazas se aprecia un avance total en la
implementacion de las acciones establecidas en los ASM.
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II.- Resultados de la Evaluacion Anterior

“Valoracion Final del programa"

Nombre del Programa: | Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Modalidad: Gasto Federalizado
Dependencia/Entidad: | Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable: |Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacién: |2021

Justificacion

i No se cuenta con hallazgos
Disefio Alto . . &
de importancia.
Planeacion y Orientacion a Alto No se cuenta con hallazgos
Resultados de importancia.
o No se cuenta con hallazgos
Cobertura y Focalizacién Alto . . &
de importancia.
., No se cuenta con hallazgos
Operacion Alto . . g
de importancia.
Percepcidn de la Poblacién No se cuenta con hallazgos
. Alto . .
Atendida de importancia.
No se cuenta con hallazgos
Resultados Alto . . &
de importancia.
Valoracién Final Nivel promedio del total de temas Alto
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1Il.- Resultados de la Evaluacion Actual

“Valoracion Final del programa"

Nombre del Programa: | Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Modalidad: Gasto Federalizado
Dependencia/Entidad: | Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable: |Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacién: |2022

Justificacion

i No se cuenta con hallazgos
Disefio Alto . . &
de importancia.
Planeacion y Orientacion a Alto No se cuenta con hallazgos
Resultados de importancia.
o No se cuenta con hallazgos
Cobertura y Focalizacién Alto . . &
de importancia.
., No se cuenta con hallazgos
Operacion Alto . . g
de importancia.
Percepcidn de la Poblacién No se cuenta con hallazgos
. Alto . .
Atendida de importancia.
No se cuenta con hallazgos
Resultados Alto . . &
de importancia.
Valoracién Final Nivel promedio del total de temas Alto
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