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PRESENTACION

El presente documento contiene el Informe Inicial de la Evaluacién del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la infraestructura Social, componente Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en el
Municipio de Jalapa, Tabasco, en el Ejercicio Fiscal 2022. La Evaluacién se realiza en cumplimiento
del Programa Anual de Evaluacién Municipal 2023 (PAEM 2023) emitido por la Unidad de Evaluacion
del Desempefio del Municipio (UEDM) de Jalapa, Tabasco.

La Evaluacion del Desempefio es una herramienta Util en la mejora continua de las politicas publicas,
programas y acciones de gobierno, con la finalidad de lograr una atencién efectiva a los principales
problemas de la poblacién, con un énfasis en el &mbito del desarrollo social, en el caso de la
presente, aportara al H. Ayuntamiento de Municipio de Jalapa, Tabasco, la evidencia sobre los
resultados del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en
su componente, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, dada la magnitud y el alcance que tiene para la
atencion de las necesidades en materia de infraestructura basica para el desarrollo social.

Agradecemos la cooperacién de la UEDM vy de las distintas areas del H. Ayuntamiento de Jalapa,
Tabasco, quienes, durante el presente proceso de evaluacién, proporcionan la informacion
solicitada, acuden a las reuniones programadas, revisan los informes de evaluacién y, emiten las
observaciones y sugerencias pertinentes.

Esta colaboracion se integra dentro del marco de la etapa de evaluacién del ciclo presupuestario,
con ella pretendemos contribuir a la mejora de la operatividad de las politicas publicas, programas y
acciones de gobierno en materia de infraestructura bésica para el desarrollo social del Municipio de
Jalapa, Tabasco.
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RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo General

Evaluar el desempefio del FAIS en su componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en el municipio de Jalapa,
Tabasco, del ejercicio 2022, con la finalidad de mejorar la gestion, la operacion, los resultados y la
rendicién de cuentas.

Objetivos Especificos

1. Analizar la contribucién, el destino y la concurrencia de las aportaciones destinadas al
desarrollo de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto rezago social y zonas de
atencion prioritaria en el municipio.

2. Analizar los procesos en la gestién y operacion de las aportaciones en el municipio de
Jalapa, Tabasco, del ejercicio 2022., a fin de identificar los problemas o limitantes que
obstaculizan la gestion del componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como las fortalezas
y buenas préacticas que mejoren su capacidad de gestién en los municipios.

3. Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de
la implementacion de las aportaciones en el municipio de Jalapa, Tabasco, asi como los
mecanismos de rendicién de cuentas.

4. Analizar la orientacion a resultados y el desempefio del componente Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

Principales Hallazgos
Contribucion y Destino

e Se observa que el municipio toma como documentacién de diagnéstico los siguientes:
o Plan Municipal de Desarrollo (PMD) Jalapa para el periodo 2021-2024.
o Informe anual sobre la situaciébn de pobreza y rezago social de las entidades,
municipios y demarcaciones territoriales del pais (Jalapa, Tabasco 2021).
o Actas de priorizacion de obras.
o Solicitudes de la comunidad.
e El criterio utilizado por el Municipio para distribuir las aportaciones es el definido en la Ley
de Coordinacién Fiscal en su articulo 35.
e ElMunicipio documenta el destino de las aportaciones en la Matriz de Inversion de Desarrollo
Social (MIDS).

e Durante el ejercicio 2022 se ejecutaron 13 obras en concurrencia con el Fondo de
Infraestructura Social Estatal (FISE).



Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social, componente Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en CAPA = YTA
el Municipio de Jalapa, Tabasco, en el Ejercicio Fiscal 2022.

Gestion y Operacion

e El Municipio no cuenta con documentos normativos, manuales de procedimiento o informes
institucionales que nos permitan identificar el proceso que se lleva para la gestién y
operacion del FISMDF.

e Pararealizar la planeacion el Municipio cuenta con Solicitudes de la comunidad y Actas de
priorizacién de obras, a través de los cuales identifican y priorizan las necesidades.

e Se requiere de un mecanismo documentado, sistematizado y estandarizado que permita
verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.

¢ No se presenta evidencia de la capacitacidon que afirman haber tomado.

Generacion de Informacion y rendicion de cuentas

e Lainformacién que se genera sobre la operacién del Fondo es capturada por la Coordinacién
del Ramo 33 en el sistema de la Matriz de Inversién de Desarrollo Social (MIDS), en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos y en sistema local SAC para el seguimiento
administrativo. Estos sistemas son considerados como mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas.

e Se pudo percatar que los procesos o0 momentos descritos por el personal involucrado fueron
correctamente deliberados respetando la normatividad aplicable y tomando en consideracion
a los actores politicos y publicos que intervienen dentro de las decisiones de la actual
administracion. Asi mismo dichos comités tuvieron funciones y actividades definidas lo que
impulsé a que su ejercicio diera los resultados esperados con su creacion.

Orientacion y medicion de resultados

e Los resultados del FISMDF se documentan en la Matriz de Inversion de Desarrollo Social
MIDS.

e Indicadores federales estratégicos, desempefio destacado: indice de Dependencia
Financiera y indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos.

e Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacién territorial de la Ciudad
de México su desemperio es adecuado ya que no se cuenta con ingreso de Libre Disposicion
como resultado del ejercicio y tampoco se programa como meta tener recursos en esa
condicion.

e Indicadores federales de gestion, desempefio destacado: indice en el Ejercicio de Recursos
y Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México.

e Indicadores federales de gestion, desempefio adecuado: Porcentaje de proyectos
Complementarios registrados en la MIDS y Porcentaje de proyectos de contribucién directa
registrados en la MIDS.

¢ Indicadores federales de gestion, desempefio deficiente: Porcentaje de otros proyectos
registrados en la MIDS.
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Retos y Recomendaciones

1. Desarrollar un documento de diagndstico que integre las necesidades en el Plan Municipal
de Desarrollo, Informes CONEVAL, actas de priorizacién de obras y solicitudes de la
comunidad. Se recomienda que considere la ubicacién territorial de las necesidades; se
puede priorizar las de mayor carencia o rezago, para profundizar en los factores que han
generado estas necesidades y asi canalizarlos a través de las opciones en el Fondo y
ejecutarlos con programas apegados a una gestion por resultados, donde exista congruencia
entre las légicas verticales y horizontales y una definicion clara en las actividades, las cuales
representan el nivel dénde se etiqueta el presupuesto.

2. Debido a que los resultados de la presente no responden necesidades estratégicas del
Municipio es recomendable analizar para el préximo ejercicio la realizacion de una
evaluacion especifica hacia los efectos en las acciones del fondo u otro programa o accion
en particular, incluso se sugiere agregar metodologias de grupos de enfoque, como
resultado se obtendrian datos méas especificos y oportunos para la toma de decisiones.
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3. Esimportante que los Municipios tengan mayor apertura programatica para tener Programas
presupuestarios especificos orientados a la atencion de las necesidades. Se recomienda
elaborar arboles de problemas y objetivos que permitan analizar la necesidades y retos que
se compromete atender el Municipio a través de este tipo de Fondos Federales. Esta
herramienta se ha utilizado cominmente en la formulacién de programas locales con la
Metodologia de Marco Lagico (MML), pero si se utiliza sobre la fuente de financiamiento, el
resultado nos permite conocer si las problematicas identificadas pueden ser atendidas con
los programas locales definidos o si se requiere ampliar el alcance de estas herramientas de
presupuestacion.

4. Documentar proceso de gestion y operacion del FISMDF en normatividad o manuales de
procedimiento.

5. Desarrollar un mecanismo documentado, sistematizado y estandarizado que permita
verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario y su ejercicio.

6. Desarrollar un mecanismo para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones. Se requiere
de un documento rector donde se vincule:

o Laplaneacion del siguiente ejercicio en la definicion de objetivos y metas de acuerdo
con el diagnéstico por programa, definicién de procesos o actividades para generar
los servicios de los programas.

La calendarizacion de los recursos.

El presupuesto para su ejecucion bajo un esquema de gestién por resultados, es
decir, medir de forma transparente lo que puedo contribuir o lograr en el municipio o
demarcacion territorial con mis recursos.
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Consejo Estatal de Evaluacion del Estado de Tabasco
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal

Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Gestion para Resultados

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley General de Desarrollo Social

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Matriz de Indicadores para Resultados

Marco Logico

Metodologia del Marco Légico

Matriz de Inversion de Desarrollo Social

Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Programa Anual de Evaluacién Municipal

Plan Municipal de Desarrollo

Sistema de Administracién Contable

Sistema de Evaluacion del Desempefio
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Sistema de Recursos Federales Transferidos
Términos de Referencia

Unidad de Evaluacién del Desempefio

Unidad de Evaluacion del Desempefio Municipal
Zona de Atencion Prioritaria
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CAPACYTA

GLOSARIO

Andlisis de gabinete

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de
informacién concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases
de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.

Andlisis Cualitativo con Trabajo
de Campo a través de
Entrevistas semiestructuradas

Conjunto de actividades que involucra el disefio de metodologias e instrumentos de
recoleccién de informacién para el intercambio de ideas u opiniones mediante una
conversacion que se da entre dos 0 mas personas.

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende resolver y

Diagnostico detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas
de atencion.
Andlisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y las politicas
., publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos
Evaluacion

y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad,
en funcién del tipo de evaluacion realizada.

Términos de Referencia de la
Evaluacién del Desempefio

Guia con los criterios técnicos y metodolégicos para la realizacién de la Evaluacion del
Desempefio.
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INTRODUCCION

A lo largo del tiempo, el cambio constante de la infraestructura en toda América Latina ha sido
producto de la innovacién y creacion de estrategias de accién que permitan atender la demanda
social que crece junto a la misma poblacidn; la cual, exige cada dia elevar la eficiencia con la que se
operan los recursos publicos, la rendicion de cuentas, y, sobre todo, la transparencia con la que
operan los gobiernos y servidores publicos. Todo esto, para poder implementar una medicién objetiva
por la cual se puedan dar a conocer los resultados de su gestion, y el impacto de estos en la
sociedad.

El gobierno responde a esta demanda social clarificando sus objetivos y metas publicamente de
manera que se pueda llevar en una correcta direccion tanto politica como social, y realizar su gestion,
apoyandose debidamente en herramientas metodolégicas basadas en la Gestién para Resultados
(GpR), las cuales contemplan Indicadores de Resultados para la mediciéon del avance de los
objetivos especificos que fueron prometidos a la poblacion.

Dadas las metodologias actualmente establecidas, el gobierno del estado de Tabasco tiene el
propdsito de volver mas eficiente la gestién de su presupuesto para la modernizacion, reparacion y
mantenimiento de la infraestructura urbana en orden de contribuir a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Por ello, los tres ordenes de gobierno, los sectores privado, productivo, social y académico,
intervienen en el dia a dia de un Municipio para administrar directa e indirectamente mecanismos
para la atencion de problematicas sociales.

La infraestructura para otorgar los servicios basicos, con los cuales se pudiera reducir la desigualdad
y la pobreza, pasa por una de las etapas mas criticas. Deterioro y limitantes en su operacion
encabezan la lista de retos a los que se enfrenta la presente administracion, si a esta situacién
sumamos el promedio de ocupantes por vivienda, la demanda de los servicios e infraestructura
publica, la situacion se magnifica significativamente.

Con el objetivo de mejorar el desemperio de la actividad del sector publico, se implementa el Sistema
de Evaluacién al Desempefio (SED), como una herramienta que evalla la eficacia del quehacer
publico, midiendo los resultados con indicadores estratégicos y de impacto; la eficiencia, evaluando
la pertinencia de la operacion con relacion al disefio del programa con indicadores de gestion y
comparandolos con las mejores practicas; y finalmente evaluando el criterio econémico al medir el
costo de la politica publica contra los resultados.

Lo que hace necesaria la evaluacion de la gestién gubernamental, no solo para conocer los alcances
de las acciones implementadas sino lo acertado de sus resultados, si estos han logrado satisfacer o
lograr un porcentaje del propdsito establecido, asi como validar los criterios de aplicacion, tales
como: la planeacion, programacién, presupuestacion y ejercicio, siendo estos los elementos que nos
permitan incidir en la toma de decisiones.
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En ese tenor, la Unidad de Evaluacion del Municipio de Jalapa determiné realizar la Evaluacion del
Desempefio del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social, componente Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal en el Municipio de Jalapa, Tabasco, en el Ejercicio Fiscal 2022 para proveer de informacién
para la toma de decisiones en futuros ejercicios.

La presente evaluacion permite a través de un andlisis integral entre las herramientas de planeacion
y sus resultados, asi como la implementaciéon de acciones para incrementar la capacidad de
operacion y dotar de recursos a la administracién, alineados a los objetivos Municipales y Estatales,
para coadyuvar al logro de una vida digna, con mayor igualdad, favoreciendo las capacidades
humanas, la salud publica y el ejercicio de los derechos sociales.

Objetivo General de la Evaluacién

Evaluar el desempefio del FAIS en su componente de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en el municipio de Jalapa,
Tabasco, del ejercicio 2022, con la finalidad de mejorar la gestion, la operacion, los resultados y la
rendicién de cuentas.

Objetivos Especificos

1. Analizar la contribucién, el destino y la concurrencia de las aportaciones destinadas al
desarrollo de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto rezago social y zonas de
atencion prioritaria en el municipio.

2. Analizar los procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en el municipio de
Jalapa, Tabasco, del ejercicio 2022., a fin de identificar los problemas o limitantes que
obstaculizan la gestion del componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como las fortalezas
y buenas practicas que mejoren su capacidad de gestién en los municipios.

3. Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de
la implementacion de las aportaciones en el municipio de Jalapa, Tabasco, asi como los
mecanismos de rendicién de cuentas.

4. Analizar la orientacion a resultados y el desempefio del componente Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.
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CAPACYTA

Esquema de la Evaluacion del Desempefio

La Evaluacién se realiz6 mediante un analisis de gabinete con base en la informacion proporcionada
por las unidades responsables de la gestién del FISMDF en el municipio de Jalapa, Tabasco, a través
de la UEDM y de la unidad coordinadora identificada por el Ente Evaluador en fuentes publicas
oficiales. De acuerdo a las necesidades de informacién y tomando en cuenta la forma de gestionar
el fondo, se llevaron a cabo entrevistas con servidores publicas relacionadas con el Fondo en la
administracién municipal y/u otros actores relevantes.

El esquema de la Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social consta del desarrollo de 7 apartados principales, en los que se incluye el analisis de 20
preguntas a través de 4 temas de estudio, que consideran aspectos clave de la estructura operativa
del componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Tabla | Apartados de la Evaluacién.

No. Apartado Preguntas del apartado | Abiertas | Cerradas | Total
| Caracteristicas del fondo - - - -
1] Contribucién y destino la5b 2 3 5
11 Gestién y operacion 6all 3 3 6
v (Cj;:rgﬁzifsn de informacién y rendicién 12 215 2 5 4
\% Orientacién y medicion de resultados 16 a 20 5 0 5
\! Conclusiones - - - -
VIl | Anexos - - - -
TOTAL 20

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en los TdR de la Evaluacién del Desempefio.

Para el alcance de los objetivos de la Evaluacion del Desempefio, la estrategia empleada se detalla
de la siguiente manera:

Tabla Il Esquena de Trabajo.

Metodologia de
Andlisis

Objetivo

Resultados esperados

Andlisis de Gabinete

Revision del contexto en el que el FISMDF opera, asi como el
marco normativo que lo rige. Incluye acopio, organizacion,
sistematizacion y valoracién de informacién contenida en

Contar con informaciéon para
identificar los aspectos
relevantes de la operacion del

Andlisis Cualitativo
con Trabajo de Campo
a través de Entrevistas
semiestructuradas

registros administrativos, evaluaciones externas, documentos | FISMDF, asi como a los

oficiales, documentos normativos, sistemas de informacion, y | principales actores que

documentos relacionados con el FISMDF. intervienen.

Entrevistas con los responsables de los procesos sustantivos

para la obtencién de informacién sobre la implementacion del - ) )
Identificar particularidades

Fondo.
El cuestionario se enfoca en los siguientes temas:
. Planeacién
e  Operacion
. Generacion de la Informacién y rendicion de cuentas
e  Orientacion y medicién de resultados

caracteristicas, fortalezas,
puntos de vista, dificultades y
areas de oportunidad para la
operacion del FISMDF.
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Metodologia para la técnica de recoleccién de informacion.

La Evaluacién del Desempefio busca identificar hallazgos y recomendaciones a partir del andlisis de
la evidencia sobre los resultados del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social en su componente, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de la valoracion de 4
temas de estudio, los cuales aluden a la serie de preguntas rectoras de la investigacion a realizar
por el equipo evaluador:

Contribucion y destino,

Gestion y operacion,

Generacion de informacion y rendicion de cuentas, vy,
Orientacion y medicion de resultados.

el N

Planteamiento de la hipotesis
Las hipotesis para la presente Evaluacion del Desempefio fueron las siguientes.
H1 El Municipio de Jalapa cuenta con evidencia documentada de la contribucion y destino de

los recursos del Fondo con base en la normativa federal.

H2 El Municipio de Jalapa cuenta con los mecanismos necesarios para eficiente Gestién y
Operacién del Fondo.

H3 El municipio de Jalapa genera la informacién suficiente sobre ejercicios de los recursos,
facilitando la rendicion de cuentas.

H4 Las acciones emprendidas por el Municipio de Jalapa se encuentran orientadas hacia los
resultados, lo cual se plasma en los mecanismos de medicién de resultados.

Marco muestral

Para el alcance de los objetivos del proceso de la Evaluacion del Desempefio, se requiere que las
fuentes de informacion disponibles cumplan con los criterios de confiabilidad, suficiencia y calidad.
Por su jerarquia, las fuentes primarias satisfacen estos requerimientos para el desarrollo pragméatico
del ejercicio, al obtener la informacion directamente de la fuente y sin filtros.

Dado los alcances de la metodologia de la Evaluacion del Desempefio plasmada en los Términos
de Referencia, el universo de los individuos susceptibles a ser estudiados es finito, ademas de que
estos cuentan con caracteristicas particulares:

e Funcionarios responsables de la operacién del Fondo.
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La Evaluacién del Desempefio en sus 4 temas fundamentales, requieren del estudio de
caracteristicas que forman parte de los requerimientos minimos para la operacion del Fondo, es
decir, el analisis que desarrollara el equipo consultor es de caracter cualitativo, por lo que no requiere
de un estricto muestreo de tipo probabilistico. La muestra se encuentra determinada por el Director
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales y al Coordinador del Ramo 33, con
la finalidad de obtener informacion precisa sobre la calidad en la operacion e implementacion del
Fondo en el Municipio.

El grado de participacion en la toma de decisiones; el dominio del tema en cuestion, y; la participacion
en proceso de evaluacién, fundamentan las razones de caracter especial, por las que estos fueron
seleccionados para la dinamica de las entrevistas, situacién que corresponde a un muestreo de
informante clave.

El instrumento determinado para la recoleccion de informacién de la entrevista a funcionarios
responsables del Fondo se construyé con base en las necesidades de Informacion y en los reactivos
del cuestionario de la Evaluacién del Desempefio, mismos que en su contenido buscan recopilar
informacion que permita enriquecer la narrativa a partir de los comentarios de los funcionarios que
integran la operacién del Fondo.

El cuestionario para la entrevista a funcionarios responsables del Fondo se integré por los siguientes
apartados:

Tabla Il Temas de la entrevista a funcionarios.

Apartado Preguntas Total

I Identificacién del entrevistado - -

Il Datos laborales - -

. Planeacion la7 7
V. Operacion 8al4 7
V. Generacion de Informacion y Rendicién de Cuentas 15y 18 4
VI Orientacion y medicion de resultados 19y 20 2
TOTAL 20

Fuente: CAPACYTA, Elaboracion propia con base en el instrumento de recoleccién de informacion.
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1 DATOS GENERALES

1.1 FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

El Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) junto con el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) son los Unicos dos recursos del Ramo 33 que son ejercidos directamente por los
municipios.

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) sefiala expresamente las obligaciones del municipio respecto
al ejercicio del FISM para promover la participacion de las comunidades beneficiarias en el destino,
aplicacién y vigilancia del recurso.

El FISM representa a una de las fuentes de financiamiento més importantes para los municipios con
mayor rezago econdmico dentro del pais. El impacto del ejercicio eficiente de los recursos del FISM
se refleja cuando la poblacién tiene acceso a mas y mejores servicios publicos, su gestién y
operacion es regulada por el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2022, de
los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.

El presupuesto del FISM para el Municipio de Jalapa durante el 2022 fue de $35,849,905.00, lo
anterior para el financiamiento de obras, acciones sociales béasicas e inversiones que beneficien a la
poblacién que se encuentra en condiciones de pobreza extrema y rezago social, en los rubros
siguientes:
I. Agua potable.
II. Alcantarillado.
Ill. Drenajey letrinas.
IV. Electricidad rural y de colonias pobres.
V. Caminos rurales.
VI. Urbanizacion municipal.
VIl. Infraestructura bésica de salud.
VIII. Infraestructura bésica educativa.
IX. Infraestructura productiva rural.
X. Mejoramiento de la vivienda.

Los resultados del FISMDF se documentan en la Matriz de Inversién de Desarrollo Social (MIDS),
en sus madulos de indicadores, ejercicio del gasto y destino del gasto, los cuales se reportan de
forma trimestral para su seguimiento por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y la Secretaria del Bienestar.
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Este proceso tiene el caracter de fungir como rendicion de cuentas por parte del Municipio a la
Federacion por el uso y destino de los recursos asignados, a través de los siguientes indicadores:

Indicadores Federales Estratégicos

Tabla 1-1 Indicadores Federales Estratégicos.

. Programa

Nombre del Indicador Presupuestario
indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos 1005
indice de Dependencia Financiera 1005
Tasa de variacién del ingreso disponible del municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México 1005

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM.
Indicadores federales de gestion
Tabla 1-2 Indicadores Federales de Gestion.
Nombre del Indicador gl .

Presupuestario
Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS 1004
Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS 1004
Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS 1004
indice en el Ejercicio de Recursos 1005
Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad 1005

de México

Fuente: CAPACYTA,; Elaboraci6n propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM.
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2 CONTRIBUCION Y DESTINO

1. El municipio cuenta con documentacion en la que se identifigue un diagnéstico de las
necesidades alas que los recursos del FISMDF pueden contribuir a atender

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

c) Se identifica la ubicacién territorial donde se presentan las necesidades.

d) Se define un plazo para la revision y actualizacion de la documentacion.

e) Se integra la informacién en un solo documento.

Nivel Criterios Respuesta
1 La documentacién tiene una o dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 La documentacion tiene tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 La documentacion tiene cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta. Si
4 La documentacion tiene todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Si

De acuerdo con la informacién presentada por el municipio, asi como las entrevistas realizadas a los
responsables del fondo, se observa que el municipio toma como documentacion de diagnéstico para
la identificacion de las necesidades para atender con los recursos del FISMDF la siguiente:

e Plan Municipal de Desarrollo (PMD) Jalapa para el periodo 2021-2024.

o Se cuenta con Diagnéstico Institucional sobre los activos y recursos humanos con
los que cuenta el Municipio. Existe un apartado particular sobre las finanzas
publicas, que aborda la situacion del presupuesto y fuentes de financiamiento.

o Se cuenta con analisis en el contenido que toma como base el Diagndstico
Socioecondmico del municipio de Jalapa, afio 2022.

o Como tal el diagnostico en el PMD no sefiala las principales problematicas, pero
estas son trabajadas en los objetivos definidos para los Ejes:

Tabla 2-1 Ejes Rectores del PMD 2021-2024.

Eje Rector Area de Atencién
EJE 1. SEGURIDAD Y Inseguridad, delincuencia, baja percepcién de seguridad en lugares publicos, hogares,
PROTECCION DE LA caminos y carreteras, necesidad de mejorar del servicio de denuncia, atencién y seguimiento
CIUDADANIA para seguridad publica y proteccion civil.

Rezago en cuanto a la calidad de vida de la poblacion, tanto del medio rural como urbano,
escaso acceso de los grupos sociales mas vulnerables a los programas de asistencia social,
poco fomento a la cohesién social, integracion familiar y el rescate de valores.

EJE 2. BIENESTAR
SOCIAL

EJE 3. SERVICIOS
BASICOS Y SERVICIOS Existe marginacion y rezago social en las diferentes localidades del municipio, carencia o

PUBLICOS necesidad de mejora en la prestacion de servicios basicos y publicos.
MUNICIPALES.
EJE 4. ORDENAMIENTO | Distribucion territorial poco equitativa, deficiente movilidad y conectividad, areas de
TERRITORIAL Y oportunidad en infraestructura y proyectos que comprometen la calidad de vida de las

DESARROLLO URBANO | generaciones presentes y futuras.
EJE 5. DESARROLLO
ECONOMICO Bajo fomento al desarrollo econémico en el Municipio.
SOSTENIBLE

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM.
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¢ Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de las entidades, municipios y
demarcaciones territoriales del pais (Jalapa, Tabasco 2021).

o El Municipio presenta un grado de rezago social bajo, con 3 zonas de atencion
prioritarias definidas (Rurales 1, Urbanas 2).

o La mayor carencia social identificada es el acceso a la seguridad social, servicios
béasicos y alimentacion.

o La mayor necesidad no satisfecha en cuando a viviendas son los muros y
hacinamiento, y en cuanto a servicios basicos es agua y combustible, siendo el agua
el mayor servicio que carece.

e Actas de priorizacion de obras.
e Solicitudes de la comunidad.
o Se recabaron solicitudes de la comunidad en 2021, lo que permitié contar con:
1. Informacién general del participante.
2. Principales problematicas en el municipio.
3. Percepcioén de la situacién actual del municipio.

La documentacion proporcionada cubre 3 de los puntos mencionados: se establecen causas y
efectos de las necesidades, existe una cuantificacion y medida, y, los documentos cuentan con
plazos para su revisién y actualizacién. Por otro lado, no existe claridad en la ubicacién territorial
donde se presentan las necesidades y no existe una conexion entre los documentos, para generar
un diagnoéstico més amplio al momento de realizar la planeacion estratégica.

Se recomienda la integracion de todas estas fuentes en un documento que considere la ubicacion
territorial de las necesidades; se puede priorizar las de mayor carencia o rezago, para profundizar
en los factores que han generado estas necesidades y asi canalizarlos a través de las opciones en
el Fondo y ejecutarlos con programas apegados a una gestién por resultados, donde exista
congruencia entre las logicas verticales y horizontales y una definicion clara en las actividades, las
cuales representan el nivel donde se etiqueta el presupuesto.
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2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones a
los municipios y tienen las siguientes caracteristicas
a) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.
b) Son del conocimiento de las unidades responsables (normativas y operativas) del fondo.
c) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades responsables (normativas y
operativas) del fondo.
d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios.

Nivel Criterios Respuesta
1 Los criterios para distribuir las aportaciones estan documentados y tienen una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.
> Los criterios para distribuir las aportaciones estan documentados y tienen dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.
3 Los criterios para distribuir las aportaciones estan documentados y tienen tres de las Si
caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 Los criterios para distribuir las aportaciones estan documentados y tienen todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Si

El criterio utilizado por el Municipio para distribuir las aportaciones es el definido en la Ley de
Coordinacion Fiscal en su articulo 35, el cual esta establece que dicha distribucién se debe realizar
hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y profundidad de
pobreza extrema. De igual manera, se consideran las Zonas de Atencion Prioritaria con base en los
Criterios Generales para la Determinacion de las Zonas de Atencion Prioritaria emitidos para el
ejercicio correspondiente por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
asi como en los resultados de los estudios de medicién de la pobreza y los indicadores asociados.
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3. El municipio documenta el destino de las aportaciones y esta desagregado por las
siguientes categorias:
a) Poblacién beneficiada: en pobreza extrema (hombres y mujeres), localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social y en Zonas de Atencion Prioritarias.
b) Tipos de proyectos por rubro de gasto mencionados en el Catalogo FAIS.
¢) Modalidades por tipo de proyecto.
d) Incidencia de los proyectos: obras directas o complementarias.
e) Distribucion geogréfica al interior de la entidad o municipios.
f) Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (PRODIMDF).
g) Gastos indirectos.

Nivel Criterios Respuesta
1 El destino estd documentado y se encuentra desagregado en una o dos de las categorias
establecidas en la pregunta.
> El destino estd documentado y se encuentra desagregado en tres o cuatro de las categorias
establecidas en la pregunta.
3 El destino esta documentado y se encuentra desagregado en cinco o seis de las categorias Si
establecidas en la pregunta.
4 El destino est4 documentado y se encuentra desagregado en todas las categorias establecidas en
la pregunta.

Si

El Municipio documenta el destino de las aportaciones en la Matriz de Inversion de Desarrollo Social
(MIDS).

Se consultan los informes de ejercicio del gasto, destino del gasto e indicadores de Sistema de
Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos, validando que la informacion se encuentra
desagregada en: Poblacion beneficiada, tipo de proyecto, modalidad de proyecto, incidencia,
distribucion geografica y gastos indirectos.

La Unica informacién faltante conforme a los requisitos en la pregunta es la relacionada al Programa
de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(PRODIMDF). No obstante, se han realizado requisiciones del Municipio al Gobierno Federal para
realizar en conjunto proyectos dentro del Municipio, asi como necesidades de recurso que permitan
asegurar la capacidad de atencion de las problematicas sociales.

El Municipio no ejercié recursos provenientes del Programa Banobras-FAIS en el ejercicio fiscal
evaluado.
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4. ¢ Existe consistencia entre la documentacién en la que se identifique un diagndstico de las
necesidades sobre el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones, y el
destino de las aportaciones en el municipio o demarcacién territorial?

Como se hizo mencién en la primera pregunta, el municipio toma como documentacion de
diagndstico para identificar las necesidades para atender con los recursos del FISMDF la siguiente:

e Plan Municipal de Desarrollo (PMD) Jalapa para el periodo 2021-2024.

e Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social de las entidades, municipios y
demarcaciones territoriales del pais (Tabasco 2021).

e Actas de priorizacion de obras.

e Solicitudes de la comunidad.

En estos dos ultimos, es claro identificar las necesidades que presenta el Municipio y sirve como
orientacion para comparar en el ejercicio si se esta invirtiendo de forma efectiva en los factores que
generan pobrezay rezago, sin embargo, dado que no se tiene un documento que integre y sirva para
un comparativo o retroalimentacion, no se puede evaluar la consistencia.

Para poder evaluar la consistencia a nivel Municipio, se debe trabajar en los diagnésticos de los
programas locales donde ejerce el municipio los recursos del Fondo. Para ello es necesaria la
apertura programética del Gobierno Municipal para tener Programas presupuestarios especificos
donde el ejercicio de los recursos tenga coherencia con la documentacion en la cual se identifican
las necesidades.
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5. ¢ Se ejecutaron obras, acciones sociales basicas o inversiones con recursos del FISMDF
en concurrencia con otras fuentes de financiamiento? Las fuentes de financiamiento pueden
ser:

a) Recursos federales.

b) Recursos estatales.

c) Recursos de otros municipios.

d) Oftros recursos, por ejemplo: empresas privadas, comunidad, organizaciones (desagregado

por cada una de las fuentes).

Durante el ejercicio 2022 se ejecutaron 13 proyectos en concurrencia con el Fondo de Infraestructura
Social Estatal (FISE):

Tabla 2-2 Proyectos del FISE.

FIEOEE T Sl Descripcion de proyecto de inversion Comprometid
No. | capturado en | Presupuestari del P gogz Vigente po
SAGA o] Proyecto
EQUIPAMIENTO DE ALUMBRADO
1 100% E058 Concluido | TUBHICO EN_ EL MUNICIPIO DE | o6 64588 | $26,642.88

JALAPA, RANCHERIA SAN MIGUEL
ADENTRO 2DA. SECCION. (FISE 60%)

EQUIPAMIENTO DE ALUMBRADO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
2 100% E058 Concluido |JALAPA, EN EL EJDO VICTOR| $26,642.88 | $26,642.88
FERNANDEZ MANERO 2DA. SECCION
(SAN MIGUEL). (FISE 60%)

EQUIPAMIENTO DE ALUMBRADO
. PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
0

3 100% E058 Concluido JALAPA, EN EL EJIDO EL DORADO. $ 26,642.88 $ 26,642.88

(FISE 60%)

EQUIPAMIENTO DE ALUMBRADO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
JALAPA, EN EL EJIDO TEQUILA. (FISE
60%)

4 100% E058 Concluido $ 26,642.88 $ 26,642.88

EQUIPAMIENTO DE ALUMBRADO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
5 100% E058 Concluido | JALAPA, RANCHERIA TEQUILA 3RA.| $26,642.88 | $26,642.88
SECCION (INDEPENDENCIA). (FISE
60%)

EQUIPAMIENTO DE ALUMBRADO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
JALAPA, RANCHERIA TEQUILA 2DA.
SECCION. (FISE 60%)

6 100% E058 Concluido $ 26,642.88 $ 26,642.88

EQUIPAMIENTO DE ALUMBRADO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
JALAPA, RANCHERIA  AQUILES
SERDAN 4TA. SECCION. (FISE 60%)

7 100% E058 Concluido $ 26,642.88 $ 26,642.88

EQUIPAMIENTO DE ALUMBRADO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
8 100% E058 Concluido | JALAPA,  RANCHERIA  VICTOR| $26,642.88 | $26,642.88
FERNANDEZ MANERO 3RA. SECCION
(SAN ISIDRO). (FISE 60%)

EQUIPAMIENTO DE ALUMBRADO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE

9 100% E058 Concluido | JALAPA, RANCHERIA CHIPILINAR | $26,642.88 $ 26,642.88
1RA. SECCION (GUAYACAN). (FISE
60%)
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Avance Programa . Sliden Descripcion de proyecto de inversion n Comprometid
No. | capturado en | Presupuestari del 2022 Vigente o
SAGA o] Proyecto
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
CON MEZCLA ASFALTICA EN $
10 100% K008 Concluido | CALIENTE EN EL MUNICIPIO DE 1.671.510.03 $1,671,510.03
JALAPA, RANCHERIA CHIPILINAR ’ ! )
1RA. SECCION LA LIMA (FISE 60%)
CONSTRUCCION DE CANCHA
. DEPORTIVA EN EL MUNICIPIO DE $
0,
1 100% K014 Concluido | ;4| ApA, EJIDO PUERTO RICO (FISE | 1,516,241.68 | $ 1:516:241.68
60%)
CONSTRUCCION DE CANCHA
DEPORTIVA EN ESCUELA EN EL
MUNICIPIO DE JALAPA, RANCHERIA $
0 ,
12 26% K014 Refrendo TEQUILA 1RA. SECCION (LA | 1,553,985.70 $1,553,985.70
AURORA), PLANTEL N° 3 DEL
CECYTE (FISE 60%)
L EROGACIONES CONTINGENTES DE
0,
13 0% P010 Devolucion FISE 2022 $ 3,094.63
TOTAL $4,984,617.96 | $4,981,523.33

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM.

Para el caso de los componentes, se recomienda la revision de la redaccion de los objetivos, con la
finalidad de que estos cumplan con los criterios correspondientes a su nivel en la MIR.
Adicionalmente, sugerimos la revision de los elementos del algoritmo del indicador del Componente
CO01 (Dividendo y Divisor) con el objetivo de dimensionar calidad de manera organica.

En general, las actividades cumplen con los criterios correspondientes a su nivel en la MIR, al
representar los medios necesarios para la produccién de los bienes y servicios que otorga el
Programa, sin embargo, en casos especificos como el de las actividades C0102 y C0301, requieren
la revision y el replanteamiento del algoritmo y sus variables de calculo, para que estos aporten
informacion relevante para la produccion de sus respectivos componentes.

Se han realizado evaluaciones externas del Programa presupuestario PO07 Seguridad Pudblica, en
las que se han recomendado cambios para los todos niveles de la Matriz de Indicadores para
Resultados, a las cuales, la Direccién de Programacion y la Direccién de Seguridad Publica dieron
seguimiento, situacion que se refleja con la integracién del Expediente Técnico del ML-MIR, lo cual
demuestra parte del interés de la administracion municipal actual de impulsar y mejorar los
instrumentos de planeacion de sus principales programas.

Sin embargo, el cumplimiento del soporte normativo y metodoldgico de la MIR solo representa los
cimientos para la consecucion de la gestion orientada hacia los resultados, ya se requiere del
establecimiento de metas ambiciosas y factibles, a partir de los resultados de acciones similares
realizadas con anterioridad en el municipio y que son el punto de partida de los indicadores o lineas
base. Asimismo, el seguimiento de los indicadores de la MIR a partir de las frecuencias de medicion
establecidas en la ficha técnica representa la actividad fundamental del monitoreo del Programa, por
lo que los esfuerzos empleados hasta el momento se deben mantener constantes durante todo el
ejercicio fiscal.
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3 GESTION Y OPERACION

6. Identificar y describir los procesos en la gestién y operacidon del FISMDF, asi como lao las
areas, puestos y sus responsabilidades en cada etapa del proceso.

El Municipio no cuenta con documentos normativos, manuales de procedimientos o informes
institucionales que nos permitan identificar el proceso que se lleva para la gestion y operacion del
FISMDF, asi como las areas, puestos y responsabilidades involucradas.

No obstante, con base en las entrevistas se realiza la presente descripcién de las actividades para
gestion y operacion del FISMDF:

1. Identificar la necesidad: Informe anual de pobreza, actas de priorizacién de obras y
solicitudes de la poblacién.

2. ldentificar la poblacion o comunidad objetivo. El andlisis se realiza dependiendo del tipo
de poblacién vulnerable y de los lineamientos del Fondo.

3. Validar obras conforme al catadlogo del Fondo, grado de incidencia (directa y
complementaria), techo financiero, y caracteristicas de la poblacion (grado de
marginacion, en situacion de extrema pobreza, poblacion indigena).

4. Conformar el comité de participaciéon social y registrar el proyecto en la MIDS. La
informacion se captura en el Sistema de Recursos Federales Transferidos.

5. Someter los proyectos a Cabildo y Programacién para la determinacion de suficiencia

presupuestal.

Realizar la licitacién de los proyectos.

Dar seguimiento a los avances de las obras de los proyectos.

Concluir las obras y proyectos; Se genera el acta de entrega y recepcion.

Registrar obras y proyectos en transparencia y en el formato Unico de hacienda, para la

conclusién del proceso.

© xo N

Para asegurar que el presente proceso continue realizandose de forma efectiva como lo describen
sus responsables, se recomienda que se documenten los pasos anteriormente descritos en
documentos normativos 0 manuales de procedimiento, a fin de que continlen las buenas préacticas
independientemente de que cambien las administraciones.
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7. El municipio cuenta con mecanismos documentados para la planeacién de los proyectos
financiados con recursos del FISMDF y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con laidentificacidn y priorizacion de las necesidades diferenciadas de la poblacion
en cada localidad.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.
c) Los proyectos resultantes del proceso de planeacién se encuentran sistematizados en una
base de datos y/o disponibles en un sistema informatico.
d) Son claros, suficientes y estan actualizados.

Nivel Criterios Respuesta

1 Los mecanismos para la planeacién de los proyectos estan documentados y tienen una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 Los mecanismos para la planeacion de los proyectos estan documentados y tienen dos de Si
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 Los mecanismos para la planeacién de los proyectos estan documentados y tienen tres de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 Los mecanismos para la planeacion de los proyectos estan documentados y tienen todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Si

Para realizar la planeacion el Municipio cuenta con Solicitudes de la comunidad y Actas de
priorizacién de obras, a través de los cuales identifican y priorizan las necesidades diferenciadas de
la poblacién en cada localidad, estos documentos los conocen las areas responsables y son
utilizados de forma estandarizada para trabajar.

De igual manera, el Municipio realizé la instalacion del COPLADEMUN a inicios de la administracion
para escuchar las demandas y necesidades de los actores publicos que intervienen dentro de la
gestion Municipal.

Al no realizar un diagndéstico que integre las fuentes de informacion para que se detecte y enliste la
problematica que afecta al Municipio, no se pueden establecer mecanismos como un arbol de
problemas especifico a uno de los Ejes que se presentan en el Plan Municipal de Desarrollo que
permita el disefio de programas locales para la correcta canalizacion de los recursos para su
aportacion a disminuir la pobreza y rezago social.

Se recomienda elaborar arboles de problemas y objetivos que permitan analizar la necesidades y
retos que se compromete atender el Municipio a través de este tipo de Fondos Federales. Esta
herramienta se ha utilizado comdnmente en la formulacién de programas locales con la Metodologia
de Marco Légico (MML), pero si se utiliza sobre la fuente de financiamiento, el resultado nos permite
conocer si las problematicas identificadas pueden ser atendidas con los programas locales definidos
o si se requiere ampliar el alcance de estas herramientas de presupuestacion.
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8. El municipio cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias
de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) Lainformacién derivada de la verificacion de las transferencias esta sistematizada, es decir,

se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema informatico.
d) Estan actualizados.

Nivel Criterios Respuesta
1 Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con lo programado
estan documentados y tienen una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con lo programado
estan documentados y tienen dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con lo programado
estan documentados y tienen tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con lo programado
estan documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

No

El Municipio realiza la verificacion de las transferencias de las aportaciones a través de las
publicaciones del Periédico Oficial del Estado de Tabasco, sin embargo, acorde a la normatividad se
requiere de un mecanismo documentado, sistematizado y estandarizado que permita verificar que
las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.
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9. El municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de
las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la
normatividad.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.
c) La informacién derivada del seguimiento del ejercicio de las aportaciones se encuentra
sistematizada, es decir, disponible en bases de datos y/o en un sistema informatico.
d) Estan actualizados.

Nivel Criterios Respuesta
1 Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones estan documentados y tienen
una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones estdn documentados y tienen
dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones estan documentados y tienen
tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones estan documentados y tienen
todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

No

No se cuenta con mecanismos como los que requiere el reactivo; en el entendido de que estos se
refieren a que el Municipio tenga plasmado en un documento, todo el proceso de planeacion,
programacion y presupuestacién de los programas presupuestarios.

Otra situacion identificada es que independientemente de contar con los mecanismos solicitados, el
Municipio ejerce el recurso a través de programas locales, lo que rompe con cualquier trazabilidad
en el seguimiento al ejercicio de las aportaciones.

Se requiere de un documento rector donde se vincule:

e La planeacion del siguiente ejercicio en la definicion de objetivos y metas de acuerdo con el
diagnéstico por programa, definicion de procesos o actividades para generar los servicios de
los programas.

e La calendarizacion de los recursos.

e Elpresupuesto para su ejecucion bajo un esquema de gestion por resultados, es decir, medir
de forma transparente lo que puedo contribuir o lograr en el municipio o demarcacion
territorial con mis recursos.
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10. ¢Las personas servidoras publicas involucradas en la operaciéon del FISMDF recibieron
capacitaciéon sobre la normatividad y operacion del FAIS y su componente FISMDF durante el
ejercicio fiscal evaluado?

Durante la entrevista se coment6 que se recibié capacitacion a través de la Direccion de Desarrollo
Regional de la Secretaria de Bienestar, encargada de la capacitacion y seguimiento del Fondo, sin
embargo, no se presenta evidencia del personal que lo cursé, Unicamente se proporcioné por el
Municipio un Manual de curso del programa de capacitacion para la planeacién del fondo de
aportaciones para la infraestructura social para el 2022.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA PLANEACION
DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

BIENESTAR
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11. ¢Cuales son los retos en lagestion y operacion del FISMDF en el municipio o demarcacioén
territorial?

No se cuenta con un documento donde se registren los retos en la gestién y operacion del FISMDF,
sin embargo, acorde a la entrevista se enlista lo identificado por el personal a cargo de la operacién
del Ramo 33:

e Los recursos vienen etiquetados, lo que reduce el margen de operacion para la atencion de
otras necesidades de la poblacion.

e Algunos de los criterios definidos en los lineamientos del fondo no son incluyentes con las
particularidades del municipio, ya que, en el municipio de Jalapa, Tabasco, solo se identifica
poblacién con rezago social.

e Se identificaron incongruencias entre los criterios de CONEVAL vy los lineamientos del
Fondo, especificamente en la variedad de dimensiones en las que se mide la pobreza, lo
cual impacta la asignacion de recursos para el ciclo presupuestario.

e Retrasos en los procesos de licitacion.

e Condiciones metodoldgicas adversas que retrasan la ejecucién de las obras.
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4 GENERACION DE INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

12. ¢ El municipio cuenta con informacion sistematizada del FISMDF?

La informacién que se genera sobre la operacién del Fondo es capturada por la Coordinacién del
Ramo 33 en el sistema de la Matriz de Inversién de Desarrollo Social (MIDS), en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) y en el sistema local SAC para el seguimiento
administrativo.

La MIDS cuenta con tres médulos informaticos en los que se registra la siguiente informacion:

e Planeacion de Proyectos: Se realiza el registro de todos los proyectos ejecutados del Fondo.

e Participaciéon Social: Se registra la evidencia de la constitucion de los Comités de
Participacién Social.

e Cedulas de verificacién. Se Registra la documentacion que sustenta la ejecucién de los
proyectos.

La Coordinacién encargada realiza constantemente talleres internos para la capacitacion y/o
asesoria a los responsables de los procesos de carga, asi como asignaciones de personal de
experiencia para la supervision de personal de recién ingreso, con la finalidad de mantener la
informacion actualizada en tiempo y forma.
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13. El municipio reporta informacién para monitorear el desempefio del FISMDF con las
siguientes caracteristicas:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de
armonizacioén contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos), es decir, con el detalle suficiente
sobre el ejercicio, destino y resultados.

c) Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos), es decir que incluya la totalidad
de la informacion solicitada.

d) Congruente, es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento
establecido en la normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable.

Nivel Criterios Respuesta

La informacion que reporta la entidad o municipio tiene una o dos de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

La informacién que reporta la entidad o municipio tiene tres de las caracteristicas establecidas en

2
la pregunta.
3 La informacion que reporta la entidad o municipio tiene cuatro de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.
4 La informacién que reporta la entidad o municipio tiene todas las caracteristicas Si

establecidas en la pregunta.

Si

El monitoreo del desempefio del FISMDF se realiza a través de los indicadores de la MIDS vy el
SRFT. Ambos fueron proporcionados por el Municipio observando en la informacién contenida un
cumplimiento a los preceptos de armonizacién contable y el detalle necesario para su analisis e
identificacién de resultados. Asi mismo, la informacién esta actualizada y fue cargada en tiempo y
forma, respetando los criterios establecidos para su reporte y congruencia.

El Municipio registra estos datos en los sistemas institucionales mencionados, para lo cual existe
coordinacién entre las unidades responsables en términos de la integracion, consolidacién y
validacion de la informacion.
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14. La dependencia responsable del FISMDF y las areas involucradas en su operacion en el
municipio cuentan con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, y tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Los documentos normativos del fondo estdn actualizados y son publicos, es decir,
disponibles en paginas electrénicas oficiales.
b) La informacion para monitorear el desempefio del fondo esta actualizada y es publica, es
decir, disponible en paginas electronicas oficiales.
c) En su caso, los informes de evaluaciones del FAIS y/o su componente FISMDF estan
disponibles en paginas electrénicas oficiales.
d) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion acorde con lo establecido en la normatividad aplicable.

Nivel Criterios Respuesta

1 Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas documentados tienen una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

> Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas documentados tienen dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas documentados tienen tres de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas documentados tienen todas las Si
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Si

Como se menciond en la pregunta 12, la informacion que se genera sobre la operacién del Fondo
es capturada por la Coordinacion del Ramo 33 en el sistema de la Matriz de Inversion de Desarrollo
Social (MIDS), en el Sistema de Recursos Federales Transferidos y en sistema local SAC para el
seguimiento administrativo, estos sistemas son considerados como mecanismos de transparencia y
rendicidn de cuentas.

De igual manera, el Municipio cuenta con su portal en el cual se presentan los resultados, informes
y documentos normativos relacionados, asi como procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion acorde con lo establecido en la normatividad aplicable.
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15. Describir y valorar la funcion de los comités de participacién social en el municipio en el
seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos que sefiala la normatividad
aplicable

Durante la entrevista se menciona que la operacion de los comités de participacion social consiste
en los siguientes procesos o momentos: Constitucion del comité, Seguimiento del comité y
capacitacion, Quejas y Sugerencias, Resultados y alcances del comité de participacion y, Acta de
entrega y recepcion.

El Municipio de Jalapa proporcioné documentacién para valorar el funcionamiento de los comités de
participacion social, de la cual se pudo percatar que los procesos o momentos descritos por el
personal involucrado fueron correctamente deliberados respetando la normatividad aplicable y
tomando en consideracién a los actores politicos y publicos que intervienen dentro de las decisiones
de la actual administracion.

Los comités en su mayoria se instauraron con la funcién de dar seguimiento y verificacién a obras,
todo referido al recurso materia de la presente evaluacion, el componente FISMDF. De igual manera,
se establecieron actividades para regular las funciones de sus integrantes las cuales sin ser limitativo
tienen el siguiente alcance:

e Dar seguimiento al avance y conclusion de las obras o acciones a realizar con recursos del
FISMDF, para contribuir a la gestion gubernamental y un manejo de los recursos
transparente, eficaz, legal y honrado.

e Realizar visitas a las obras e informar de los avances, asi como de y la conclusién de estas
a sus comunidades y a la Secretaria de Bienestar.

e Participar en la capacitacion que brindard el Gobierno Municipal, sobre las tareas y
responsabilidades de supervision de las obras.

e Participar en los procesos de planeacion y priorizacidon de proyectos en coordinacion con las
autoridades municipales, siempre y cuando los proyectos sugeridos se apeguen a los
lineamientos del FAIS y a la disponibilidad de recursos.

La documentacién soporte de los comités de participacion, cuenta con listas de integrantes, testigos,
reporte de capacitacion, lista de asistencia y evidencia fotografica en algunos casos.

40



Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social, componente Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en
el Municipio de Jalapa, Tabasco, en el Ejercicio Fiscal 2022.

CAPACYTA

5 ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

16. ¢ Cémo documenta el municipio los resultados del FISMDF?

Los resultados del FISMDF se documentan en la Matriz de Inversion de Desarrollo Social MIDS, en
sus modulos de indicadores, ejercicio del gasto y destino del gasto, los cuales se reportan de forma
trimestral. Este proceso tiene el caracter de fungir como rendicion de cuentas por parte del Municipio
a la Federacion por el uso y destino de los recursos asignados.

Indicadores Federales Estratégicos

Tabla 5-1 Definicién de los Indicadores Federales Estratégicos.

Nombre del
Indicador

Programa
Presupuestario

Definicion del Indicador

indice de Aplicacion
Prioritaria de
Recursos

1005

Mide la aplicacion prioritaria de recursos del fondo, conforme a lo dispuesto en la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y de acuerdo con el gasto que representa
mayores beneficios para la poblacion, basandose en la expectativa de registrar
un incremento en el gasto para los destinos prioritarios establecidos en la LCF y
requerimientos relevantes identificados por los municipios. El Gasto Ejercido en
Obligaciones Financieras incluye servicio de la deuda (amortizacién mas
intereses) y gasto devengado no pagado, corriente o de capital, y servicios
personales de areas prioritarias en los sectores de educacion, salud y seguridad
publica: maestros, médicos, paramédicos, enfermeras y policias (se refiere a los
sueldos pagados). Los montos correspondientes a las dos variables son
acumulados al periodo que se reporta.

indice de
Dependencia
Financiera

1005

Del total de los ingresos propios registrados por el municipio o demarcacion
territorial de la Ciudad de México, este indicador mostrara la razén en relacion
con los recursos del FORTAMUN. Los ingresos propios incluyen: impuestos por
predial, ndminas y otros impuestos, asi como otros ingresos como derechos,
productos y aprovechamientos. Este indicador busca conocer la dependencia
municipal a los recursos federales ministrados a través del FORTAMUN,
comparandolos con los ingresos recibidos a partir de una politica recaudatoria
municipal activa para fortalecer sus ingresos disponibles y expandir el gasto
publico para beneficio de sus habitantes.

Tasa de variacion
del ingreso
disponible del
municipio o]
demarcacion
territorial de la
Ciudad de México

1005

Este indicador muestra la variacion del ingreso disponible municipal o
demarcacion territorial de la Ciudad de México del ejercicio fiscal actual respecto
del ingreso disponible municipal o demarcacion territorial de la Ciudad de México
del ejercicio fiscal inmediato anterior. Los ingresos disponibles se refiere al
Ingreso de Libre Disposicion, segun lo sefialado en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y esta compuesto por los Ingresos
locales y las participaciones federales, asi como los recursos que, en su caso,
reciban del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un
fin especifico. Excluye Transferencias Federales Etiquetadas e Ingresos
Derivados de Financiamientos.

Fuente: CAPACYTA, Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM.
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Indicadores federales de gestion

Tabla 5-2 Definicién de los Indicadores Federales de Gestién.

Nombre del Programa L .
Indicador Presupuestario Definicion del Indicador
Permite conocer el nimero de otros proyectos (proyectos PRODIM, proyectos de
Porcentaje de otros Gastos Indirectos y Proyectos Especiales) registrados en la MIDS para su
proyectos 1004 ejecucion durante el afio. La clasificacién de proyectos Complementarios puede
registrados en la ser consultada en el Catélogo FAIS 2016. Todo proyecto no considerado en el
MIDS Catalogo como directo o complementario puede considerarse como proyecto
especial.
Porcentaje de Permite conocer el nimero de proyectos clasificados como complementarios en
proyectos el Catdlogo FAIS (educacién, urbanizacion, infraestructura productiva,
Complementarios 1004 saneamiento) y que han sido registrados en la MIDS para su ejecucion durante
registrados en la el afio. La clasificacion de proyectos Complementarios puede ser consultada en
MIDS el Catélogo FAIS 2016.
. Permite conocer la proporciéon de proyectos clasificados como de contribucion
Porcentaje de di | Catal S d icios basi lidad B
royectos de irecta en el Catalogo FAI (Rroyectps e servicios basicos, calidad y espacios
gontribucién directa 1004 de la vivienda, salud, educacion y alimentacién) respecto del total de proyectos
. gue han sido registrados en la MIDS para su ejecuciéon durante el afio. La
registrados en la T . p
clasificacion de proyectos Directos puede ser consultada en el Catalogo FAIS
MIDS
2016.
- Del monto anual aprobado de FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial
Indice en el . P e ;
L de la Ciudad de México, este indicador muestra el porcentaje de recursos
Ejercicio de 1005 s s ot . . .
ejercidos por el municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México
Recursos -
acumulados al periodo que se reporta.
Porcentaje de
recursos
FORTAMUN Del monto anual aprobado de FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial
recibidos por 1005 de la Ciudad de México, este indicador muestra el porcentaje de recursos
municipios y transferidos al municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México

demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México

acumulados al periodo que se reporta.

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM.
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17. ¢Cuales
indicadores

Resultados

CAPACYTA

son los resultados del FISMDF en el municipio en 2022 de acuerdo con los

federales estratégicos?

Indicadores Federales Estratégicos

Nombre del
Indicador
Programa

Presupuestario

Definicion del Indicador

Nivel del Indicador

Frecuencia de
Medicion

Tipo

Meta programada

Meta Modificada

Realizado en el
Periodo

Avance (%)

Indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos
1005

Mide la aplicacion prioritaria de recursos del
fondo, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) y de acuerdo con el
gasto que representa mayores beneficios para
la poblacion, basandose en la expectativa de
registrar un incremento en el gasto para los
destinos prioritarios establecidos en la LCF y
requerimientos relevantes identificados por los
municipios. El Gasto Ejercido en Obligaciones
Financieras incluye servicio de la deuda
(amortizacion mas intereses) y gasto
devengado no pagado, corriente o de capital,
y servicios personales de areas prioritarias en
los sectores de educacion, salud y seguridad
publica: maestros, médicos, paramédicos,
enfermeras y policias (se refiere a los sueldos
pagados). Los montos correspondientes a las
dos variables son acumulados al periodo que
se reporta.

Componente

Anual

Estratégico

100

100

100

100

indice de Dependencia Financiera
1005

Del total de los ingresos propios registrados
por el municipio o demarcacion territorial de la
Ciudad de México, este indicador mostrara la
razéon en relacion con los recursos del
FORTAMUN. Los ingresos propios incluyen:
impuestos por predial, néminas y otros
impuestos, asi como otros ingresos como
derechos, productos y aprovechamientos.
Este indicador busca conocer la dependencia
municipal a los recursos federales ministrados
a través del FORTAMUN, comparandolos con
los ingresos recibidos a partir de una politica
recaudatoria municipal activa para fortalecer
sus ingresos disponibles y expandir el gasto
publico para beneficio de sus habitantes.

Propésito

Semestral

Estratégico

1.000

100
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Definicion del Indicador

Nombre del
Indicador
Programa

Presupuestario
Nivel del Indicador
Frecuencia de
Medicion
Tipo
Meta programada
Meta Modificada
Realizado en el
Periodo
Avance (%)

Este indicador muestra la variacién del ingreso
disponible municipal o demarcacion territorial
de la Ciudad de México del ejercicio fiscal
actual respecto del ingreso disponible
municipal o demarcacion territorial de la
Ciudad de México del ejercicio fiscal inmediato
anterior. Los ingresos disponibles se refiere al
Ingreso de Libre Disposicién, segin lo
sefialado en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y
esta compuesto por los Ingresos locales y las
participaciones federales, asi como los
recursos que, en su caso, reciban del Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas en los términos del
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro
recurso que no esté destinado a un fin
especifico. Excluye Transferencias Federales
Etiquetadas e Ingresos Derivados de
Financiamientos.

N/D

o demarcacion territorial de la Ciudad de México
1005
Propésito
Anual
Estratégico
o
o
o

Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM.

El avance del Municipio acorde a indicadores federales estratégicos fue destacado, es decir, existe
un avance entre 91% y 100% en los indicadores indice de Dependencia Financiera y indice de
Aplicacion Prioritaria de Recursos respecto a las metas en ellos, por lo que se rectifica su factibilidad.
Por otro lado, el indicador Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacién
territorial de la Ciudad de México (Desempefio deficiente) pareciera que presenta irregularidades en
sus resultados, sin embargo, su desempefio es adecuado ya que no se cuenta con ingreso de Libre
Disposicidon como resultado del ejercicio y tampoco se programa como meta tener recursos en esa
condicion.
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18. ¢Cuales son los resultados del FISMDF en el municipio en 2022 de acuerdo con los
indicadores federales de gestion?

Resultados Indicadores Federales de Gestiéon

Nombre del Indicador

Programa Presupuestario

Definicién del Indicador

Nivel del Indicador

Frecuencia de Medicién

Tipo

Meta programada

Meta Modificada

Realizado en el Periodo

Avance (%)

Porcentaje de otros
proyectos registrados en

la MIDS

1004

Permite conocer el numero de otros
proyectos (proyectos PRODIM, proyectos
de Gastos Indirectos y Proyectos
Especiales) registrados en la MIDS para su
ejecucion durante el afio. La clasificacion de
proyectos Complementarios puede ser
consultada en el Catalogo FAIS 2016. Todo
proyecto no considerado en el Catalogo
como directo o complementario puede
considerarse como proyecto especial.

Actividad

Trimestral

Gestién

1.38889

N/D

Porcentaje de

proyectos
Complementarios

1004

Permite conocer el nimero de proyectos
clasificados como complementarios en el
Catalogo FAIS (educacion, urbanizacion,
infraestructura productiva, saneamiento) y
que han sido registrados en la MIDS para su
ejecucion durante el afio. La clasificacion de
proyectos Complementarios puede ser
consultada en el Catalogo FAIS 2016.

Actividad

Trimestral

Gestién

55.17
241

54.1666
7

60.5633
8

89.44

Porcentaje de proyectos

de contribucion directa
registrados en la MIDS

1004

Permite conocer la proporcién de proyectos
clasificados como de contribucion directa en
el Catalogo FAIS (proyectos de servicios
bésicos, calidad y espacios de la vivienda,
salud, educacién y alimentacion) respecto
del total de proyectos que han sido
registrados en la MIDS para su ejecucion
durante el afio. La clasificacion de proyectos
Directos puede ser consultada en el
Catalogo FAIS 2016.

Actividad

Trimestral

Gestién

44.82
759

44.4444
4

39.4366
2

88.73

Indice en el
Ejercicio de

Recursos

1005

Del monto anual aprobado de FORTAMUN
al municipio o demarcacion territorial de la
Ciudad de México, este indicador muestra el
porcentaje de recursos ejercidos por el
municipio o demarcacion territorial de la
Ciudad de México acumulados al periodo
gue se reporta.

Actividad

Trimestral

Gestién

100

25.1563
1

99.9998

397.5
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Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM.

El avance del Municipio acorde a indicadores federales de gestion presenta el siguiente
desempefio

e Destacado, es decir, existe un avance entre 91% y 100% en los indicadores indice en el
Ejercicio de Recursos y Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, por lo que se rectifica su factibilidad. La
meta definida para el indicador indice en el Ejercicio de Recursos se considera laxa por el
desempefio presentado.

e Adecuado, es decir, hay un avance entre 71% y 90% en los indicadores Porcentaje de
proyectos Complementarios registrados en la MIDS y Porcentaje de proyectos de
contribucién directa registrados en la MIDS. Se observa irregularidades en el resultado del
indicador Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS, pues lo
realizado supera la meta modificada, deberia tener un desempefio destacado. El porcentaje
faltante para cumplir la meta en el indicador Porcentaje de proyectos de contribucién directa
registrados en la MIDS, se debe a las carencias de instrumentos de planeacion para ligar
directamente dicha contribucién.

e Con respecto al indicador Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS, no existen
otros proyectos (proyectos PRODIM, proyectos de Gastos Indirectos y Proyectos
Especiales) registrados en la MIDS para su ejecucion durante el afio 2022.
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19. Analisis del disefio de la MIR del FISMDF

No esté en el ambito de aplicacion del Municipio valorar la l6gica vertical u horizontal, asi como otros
atributos, o emitir recomendaciones sobre la MIR Federal del FISMDF, ya que su disefio y
elaboracién corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria del Bienestar.

Sin embargo, se identificaron mejoras en las MIR de los programas locales utilizados para la
ejecucién del gasto del FISMDF.

Actualmente estas MIR cumplen con la légica vertical y horizontal y tienen definidas metas en sus
fichas técnicas de indicadores.

A continuacién, se marcan en rojo las mejoras identificadas:

K005 Urbanizacioén

Nivel Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacion Supuestos

Fin Contribuir al = Porcentaje de | Informes de  Se destinan los
mejoramiento  de la mejoramiento de | infraestructura recursos necesarios
imagen municipal através | infraestructura urbana | existente en el | para invertir en la
de la mejora de la adecuada. municipio. infraestructura urbana
infraestructura urbana municipal.
para cubrir las principales
necesidades de la
poblacioén.

Proposito El municipio cuenta con el = Porcentaje de | Registros de la  Se cuenta con la
mejoramiento  de  la  infraestructura urbana | Direccion de Obras @ viabilidad técnica y
infraestructura urbana. que se ha mejorado. Publicas. operativa para la

realizacion de
proyectos de
urbanizacion.

Componente 1 Mejoramiento y | Tasa de atencién a | Registros de la | La cabecera
modernizacion de | reportes sobre | Direccion de Obras @ municipal, asi como
espacios publicos dentro = espacios publicas en | Publicas. de las diferentes
del municipio. mal estado. comunidades cuentan

con espacios publicos
adecuados.

Actividad 1.1 Mantenimiento de @ Porcentaje de | Registros de la | La cabecera
espacios publicos. mantenimiento a | Direccion de Obras municipal, asi como

espacios publicos. Publicas. de las diferentes
comunidades cuentan
con espacios publicos
adecuados.

Actividad 1.2 Rehabilitacion de  Porcentaje de | Registros de la  La cabecera
espacios publicos que se = espacios publicos | Direccion de Obras @ municipal, asi como
adecuen a las | rehabilitados. Publicas. de las diferentes
necesidades de la comunidades cuentan
ciudadania. con espacios publicos

adecuados.
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Componente 2

Actividad 2.1

Actividad 2.2

Componente 3

Actividad 3.1

Mejores condiciones de la
infraestructura vial
(guarniciones, banquetas,
calles y vialidades
principales) dentro del
municipio.

Mejora en redaccién
conforme a sintaxis

establecida en
normatividad.
Infraestructura vial

mejorada (guarniciones,
banquetas, calles vy
vialidades principales)
dentro del municipio.

Construccion de
guarniciones y banquetas
en colonias que carecen
del servicio.

Se recomienda
removerlo, ya que viene
en lapoblacion objetivo.

Cobertura de
pavimentacion de calles
ampliada.

Se recomienda
modificar por redaccién
propuesta.

Pavimentacion de calles.

Conservacion y cuidado
de éareas verdes, parques
y jardines.

Se recomienda
modificar Componente
por redaccion en
Actividad.

Espacios de
esparcimiento (areas
verdes, parques y
jardines) para la

poblacion del municipio
construidos y renovados.

Creacion de espacios de

esparcimiento (areas
verdes, parques y
jardines) para la
poblacion del municipio.
Se recomienda
modificar por redacciéon
propuesta.

Construccion de Espacios
de esparcimiento (areas

Porcentaje de
reportes atendidos.

Porcentaje de obras
nuevas.

Porcentaje de
cobertura

Se recomienda
modificar por
redaccion
propuesta.
Porcentaje de

Pavimentacién de
calles

Porcentaje de areas
verdes, parques Yy
jardines tratados.

Porcentaje de
suficiencia de la
infraestructura de

areas verdes, parques
y jardines.
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Registros de la
Direccion de Obras
Plblicas.

Registros de la
Direccién de Obras
Publicas

Actas de entrega —
recepcién obras.

Registros
administrativos.
Actas de entrega —
recepcién obras.

Registro de servicio
realizado a éareas
verdes, parques Yy
jardines. en el
municipio.

Inventario de parques
y jardines.

La infraestructura vial
del  municipio se
cuenta en Optimas

condiciones.
Se construyen
guarniciones y

banquetas eficientes.

Las caracteristicas del
pavimentado son las
adecuadas para el
transito vehicular.

La infraestructura de
areas verdes, parques

y jardines se
encuentra en éptimas
condiciones.

Se crean espacios
publicos del municipio
funcionales.




Actividad 3.2

KOO7 Carreteras

Nivel

Fin

Proposito

Componente 1

verdes,
jardines).

parques vy

Mantenimiento frecuente
a las éareas verdes,
parques y jardines del

municipio.

Se recomienda
modificar por redaccién
propuesta.
Mantenimiento de
Espacios de
esparcimiento (areas
verdes, parques y
jardines).

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM.

Resumen Narrativo

Contribuir a impulsar las
oportunidades de
desarrollo de la poblacién
mediante la mejora de la
movilidad y conectividad
de la poblacion que
transita por el municipio de
Jalapa.

Mejorar la movilidad y
conectividad de la
poblacion que transita por
el municipio de Jalapa.

Infraestructura de la red

caminera mejorada.

Tasa de areas verdes,
parques y jardines en
malas condiciones.

Indicadores
Porcentaje de
kilbmetros de vias
terrestres de
comunicacion en

optimo estado.

Proporcién de
mejoramiento de la
red de infraestructura
caminera.

Tasa de variacion de
Infraestructura de la
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Reportes de
actividades de las
cuadrillas mensuales.

Medios de
Verificacion

Informacion
Estadistica y
Geogréfica del Estado

para  México en
Cifras.
Registros

administrativos.

Mapeo y registros de
obra.

Se implementa un
plan de
mantenimiento de
areas verdes, parques
y jardines. Adecuado.

Supuestos

La poblacién hace uso
de la infraestructura
carretera.

Las condiciones por
fendbmenos naturales
permitan un adecuado
funcionamiento de la
red carretera.

Las condiciones
fisicas del terreno son

red caminera estables y mantengan
mejorada. la infraestructura
conservada.

Actividad 1.1 Identificacion de la red | indice del estadodela = Mapeo. Se tiene el acceso a
caminera que necesita | red caminera. todas las viabilidades
mantenimiento, del municipio.
rehabilitacion ylo
modernizacion.

Actividad 1.2 Rehabilitacion de la red de = Porcentaje de | Mapeo y registros de @ Existen condiciones
infraestructura caminera. rehabilitacion de la | obra. técnicas para poder

red de infraestructura realizar la
caminera. rehabilitacion.

Actividad 1.3 Mantenimiento a la red de | Porcentaje de | Mapeo y registros de @ Existen condiciones
infraestructura caminera. mantenimiento a la obra. técnicas para poder

red de infraestructura realizar el

caminera.

mantenimiento.
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E 3. {5 l-enesiar

Actividad 1.4

Componente 2

Actividad 2.1

Actividad 2.2

Modernizacién a la red de
infraestructura caminera.

Sefialética horizontal y
vertical en viabilidades y
carreteras municipales en
6ptimas condiciones.

Modernizar los
sefialamientos viales.

Mantenimiento a los
sefialamientos viales.

Fuente: CAPACYTA, Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM.

Porcentaje de
modernizacion a la
red de infraestructura
caminera.

Tasa de variacion de
sefialamientos viales

en Optimas
condiciones.
Porcentaje de

modernizacion de
sefialamientos viales.

Porcentaje de
mantenimiento a los
sefialamientos viales
en la red caminera.
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Mapeo y registros de
obra.

Mapeo y registros de
obra.

Registros de obra.

Registros de obra.

Existen  condiciones
técnicas para poder
realizar la

modernizacién.

No se ve afectada la

infraestructura
sefialética de las vias
por alguna
contingencia
ambiental.

Existen  condiciones
adecuadas para
garantizar el
mantenimiento.

Las condiciones
ambientales permitan
realizar el

mantenimiento.

CAPACYTA
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20. En caso de que el municipio cuente con evaluaciones externas del FISMDF que permitan
identificar hallazgos relacionados con los indicadores de Fin y/o Propésito, ¢cuales son los
resultados de las evaluaciones? ¢se han implementado acciones de mejora a partir de los
resultados de las evaluaciones?

No

El Municipio no cuenta con evaluaciones externas al FISMDF, las evaluaciones que anteceden a la
presente fueron realizadas en 2022 a los Programas K008 “Carreteras” y P007 “Seguridad Publica”
utilizando la metodologia de Evaluacién de Disefio.
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CAPACYTA

6 CONLUSIONES

El cuestionario de la Evaluacion del Desempefio estuvo conformado por 20 preguntas, a través de 4
tematicas rectoras, las cuales, derivado del analisis de la informacion documental proporcionada por
la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales a través de la Unidad de
Evaluacion del Desempefio del Municipio (UEDM) de Jalapa, Tabasco, fueron respondidas de la
siguiente manera:

Tabla 6-1 Resultados del cuestionario de la Evaluacion de Desempefio.

Preguntas sin
Preguntas | Preguntas Preguntas valoracion
Apartado Preguntas del respondidas | Respondidas cuantitativa y
apartado con “SI” con “NO” con respuesta
“NO APLICA”
Contribucién y destino la5b 5 3 0 2
Gestién y operacion 6all 6 1 2 3
Generacion de informacion y rendiciéon 12 215 4 5 1 1
de cuentas
Orientacién y medicion de resultados 16 a 20 5 0 0 5
TOTAL 20 6 3 11

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en los resultados de la Evaluacién de Desempefio.

La valoracion cuantitativa del desempefio en la presente evaluacion se realizé promediando el nivel
de respuesta de las preguntas contestadas con “SlI” y considerando aquellas replicadas en “NO”, las
respuestas sin valoracion cuantitativa y con respuesta “NO APLICA”, no fueron tomadas en cuenta
para esta valoracion, siendo el siguiente esquema, el resultado de la Evaluacion de Desempefio:

Tabla 6-2 Valoracion cuantitativa de los Apartados de la Evaluacion.

Tema Nivel Justificacion
Se observa que el municipio toma como documentacién de diagndstico la siguiente:
e Plan Municipal de Desarrollo (PMD) Jalapa para el periodo 2021-2024.

o * Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de las entidades, municipios y
'% demarcaciones territoriales del pais (Jalapa, Tabasco 2021).
3 o Actas de priorizacion de obras.
\g 3 ¢ Solicitudes de la comunidad.
S El criterio utilizado por el Municipio para distribuir las aportaciones es el definido en la Ley de
2 Coordinacion Fiscal en su articulo 35
g El Municipio documenta el destino de las aportaciones en la Matriz de Inversion de Desarrollo
© Social (MIDS).

Durante el ejercicio 2022 se ejecutaron 13 obras en concurrencia con el Fondo de Infraestructura

Social Estatal (FISE).
c El Municipio no cuenta con documentos normativos, manuales de procedimiento o informes
:g institucionales que nos permitan identificar el proceso que se lleva para la gestion y operacion del
g FISMDF.
s 2 Para realizar la planeacién el Municipio cuenta con Solicitudes de la comunidad y Actas de
; priorizacion de obras, a través de los cuales identifican y priorizan las necesidades.
) Se requiere de un mecanismo documentado, sistematizado y estandarizado que permita verificar
g que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.

No se presenta evidencia de la capacitacion que afirman haber tomado.
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La informacién que se genera sobre la operacién del Fondo es capturada por la Coordinacién del

Ramo 33 en el sistema de la Matriz de Inversién de Desarrollo Social (MIDS), en el Sistema de

Recursos Federales Transferidos y en sistema local SAC para el seguimiento administrativo. Estos

sistemas son considerados como mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Se pudo percatar que los procesos o momentos descritos por el personal involucrado fueron

correctamente deliberados respetando la normatividad aplicable y tomando en consideracion a los

actores politicos y publicos que intervienen dentro de las decisiones de la actual administracién.

Asi mismo dichos comités tuvieron funciones y actividades definidas lo que impulsé a que su

ejercicio diera los resultados esperados con su creacion.

Los resultados del FISMDF se documentan en la Matriz de Inversién de Desarrollo Social MIDS.
« Indicadores federales estratégicos, desempefio destacado: indice de Dependencia Financiera

y Indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos.

e Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacion territorial de la Ciudad
de México su desemperio es adecuado ya que no se cuenta con ingreso de Libre Disposicion
como resultado del ejercicio y tampoco se programa como meta tener recursos en esa
condicion.

NA « Indicadores federales de gestion, desempefio destacado: indice en el Ejercicio de Recursos y
Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México.

e Indicadores federales de gestiébn, desempefio adecuado: Porcentaje de proyectos
Complementarios registrados en la MIDS y Porcentaje de proyectos de contribucién directa
registrados en la MIDS.

e Indicadores federales de gestién, desempefio deficiente: Porcentaje de otros proyectos
registrados en la MIDS.

Generacion de
informacién y rendicién
de cuentas
D

Orientacién y mediciéon de resultados

Valoracién
final

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en los hallazgos de la Evaluacion.

La gestion y operacion del FISMDF obtuvo un nivel 3, resaltando puntos importantes como el uso de
mdltiples fuentes para identificar las necesidades, la instauraciéon de comités de participaciéon social
y la oportuna carga y seguimiento a los indicadores y requisitos por parte de la federacion que
resultan el ejercicio de estos recursos, o que demuestra el compromiso del Municipio con respecto
a procesos de rendicion de cuentas y transparencia.

Por otra parte, la gestiéon pudiera mejorar de raiz si se contara con un diagnéstico integral que
permitiera conocer las necesidades por zona y la evolucién de estas, asi como mecanismos internos
y vinculantes a los programas locales, para el seguimiento de las ministraciones, su ejercicio y los
efectos que tienen sobre las herramientas de planeacion como el Plan Municipal de Desarrollo; es
imperante que se rompa la inercia en la operacion del FISMDF y se empiece a valorar su efecto y la
percepcion que la poblacion del Municipio tiene al respecto.

El nivel 3 representa un cumplimiento por encima de lo aceptable. Sin embargo, se identificaron
elementos para alcanzar el nivel 4 de mejora continua, asi como areas de oportunidad para aumentar
el valor en los resultados de la operacion del Programa, las cuales estan descritas en las
recomendaciones del ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,
AMENAZAS Y RECOMENDACIONES vy sirven de insumo para la implementacion de Aspectos
Susceptibles de Mejora del Fondo Evaluado.

54



Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social, componente Fondo de
11 Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en CAPA = YTA

](lla-pa el Municipio de Jalapa, Tabasco, en el Ejercicio Fiscal 2022.
e e

6.1 Calidad y Suficiencia de las Fuentes de Informacion

La Direccion de Obras Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales y la Direccion de
Programacion y Presupuesto a través de la Unidad de Evaluacion del Desempefio Municipal del
Municipio de Jalapa, Tabasco, proporcionaron los documentos que sirvieron de insumo para la
elaboracién de la Evaluacion, mismos que cumplen el requerimiento de suficiencia y de forma
admisible los requerimientos de calidad. La relacién final de la informacion con la que conté el equipo
evaluador respecto a la solicitada al inicio del ejercicio de evaluacion es la siguiente:

Informacion documental Estado

Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y fuentes de informacion para
apoyar a las entidades federativas en la aplicacion de la férmula de distribucién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el 2022.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social para el 2022. Acuerdo por el que se da a conocer la formula
y metodologia para la distribucién del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FISMDF”, para los
Municipios, para el ejercicio 2022.

Convenios para acordar la metodologia, fuentes de informaciéon, mecanismo de
distribucién y acciones para la operacién del fondo en los municipios y
Demarcaciones Territoriales y sus anexos metodoldgicos.

Cuenta Publica 2022.

Estado analitico del presupuesto, desagregado por programa, proyecto y capitulo
de gasto del FAIS: FISMDF y de las fuentes de financiamiento que se ejercieron en
concurrencia con el FISMDF del 2022.

Listado de proyectos y obras ejercidas con los recursos del FISMDF y en
concurrencia con otras fuentes de financiamiento del 2022.

Evaluaciones externas al FAIS y su componente FISMDF.

Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos.

Guia operativa para la constitucién, operacion, registro, atenciéon y seguimiento de
la Participacion Social FISMDF.

Guia para la Optimizacion, Estandarizacién y Mejora Continua de Procesos. No proporcionada

Plan Municipal de Desarrollo vigente en 2022

Informes o Diagnostico sobre las problematicas del municipio

Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022 de las entidades,
municipios y demarcaciones territoriales del pais.

Programa Anual de las unidades responsables a cargo del FAIS. No proporcionada

Informes de resultados de las unidades responsables a cargo del FAIS. No proporcionada

Informes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos SRTF.

Ley de Coordinacion Fiscal.
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Informacion documental Estado
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Recopilado
Ley General de Contabilidad Gubernamental. Recopilado
Ley General de Desarrollo Social. Recopilado
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Recopilado
Documentos normativos de los sistemas de informacion con que se cuentan para _
. Recopilado
el monitoreo de los recursos del FISMDF
Bases de datos de los sistemas de informacién con que se cuentan para el _
Recopilado

monitoreo de los recursos del FISMDF

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal Recopilado
y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

Informes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos Recopilado
Evidencia de las actividades de los comités de participacion social. Recopilado
Manual de usuario y operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social. Recopilado
Reportes de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social. Recopilado
Reportes de los formatos de participacion social de la Matriz de Inversion para el _

) Recopilado
Desarrollo Social
Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de Aportaciones para la Recoilado
Infraestructura Social, componente FISMDF. :
Fichas Técnicas de los Indicadores de la MIR del Fondo de Aportaciones para la Recopilado
Infraestructura Social. .
Reporte de avances de la MIR del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Recobilado
Social. f
Programa de capacitacion de la planeacién del Fondo de Aportaciones para la Recobilado
Infraestructura Social. :
Convocatorias, programas de eventos y otras evidencias de capaciones recibidas
acerca de la normatividad y operacion del FAIS y FISMDF durante 2022.
Documentos oficiales, normativos, lineamientos o manuales de procedimientos de Recopilado

los mecanismos de transparencia y respuesta a las solicitudes de transparencia.

Fuente: CAPACYTA, Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco.
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7 ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,

DEBILIDADES, AMENAZAS Y RECOMENDACIONES

Contribucién

en su articulo 35

La documentacion carece

Actores
Involucrados
Seccmn.t’je Fortaleza/ Oportunidades Debilidades/ Amenazas Recomendaciones del municipio
evaluacion (o}
demarcacion
territorial
e Se observa que el municipio
toma multiples fuentes como e Desarrollar un
documentacion de documento de
diagnostico. eNo se cuenta con un | diagndstico que
e E| criterio utilizado por el | documento que integre | integre las
Municipio para distribuir las | las necesidades en un | necesidades en
aportaciones es el definido en | Diagnostico del | PMD, Informes
la Ley de Coordinacion Fiscal | Problema. CONEVAL, actas de

priorizacion de obras

Programacion/

documentados para dar
seguimiento al ejercicio
de las aportaciones

No hay evidencia de la
capacitacion sobre
normatividad y operacion
del FAIS.

y destino ¢ El Municipio documenta el | de detalle para observar | y solicitudes de la Ramo 33
destino de las aportaciones | la concurrencia entre | comunidad.
en la Matriz de Inversion de | fondos. e Documentar los
Desarrollo Social (MIDS). e No se presentan avances | avances en los
e Durante el ejercicio 2022 se | de los indicadores del | indicadores de los
ejecutaron 13 obras en | PMD. PMD para medir la
concurrencia con el Fondo de atencion a las
Infraestructura Social Estatal carencias.
(FISE).
e EI Municipio no cuenta
con documentos
normativos, manuales de
procedimiento o informes
institucionales que nos |e Documentar proceso
permitan identificar el | de gestion y
proceso. operacion del
e EI Municipio requiere de | FISMDF en
un mecanismo | normatividad o]
¢ Para realizar la planeacién el | documentado, manuales de
Municipio cuenta con | sistematizado y | procedimiento.
Solicitudes de lacomunidady | estandarizado que |e Desarrollar un L
Gestiony Actas de priorizacion de | permita verificar que las | mecanismo Programacion/
L Ramo 33
operacion obras, a través de los cuales | ministraciones se realizan | documentado,
identifican y priorizan las | de acuerdo con el | sistematizado y
necesidades calendario. estandarizado  que
e No cuenta con | permita verificar que
mecanismos las ministraciones se

realizan de acuerdo
con el calendario y su
ejercicio.
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e Elaborar arboles de

problemas y objetivos
que permitan analizar
la necesidades y
retos que se
compromete atender
el Municipio a través

metodolégicas adversas
gue retrasan la ejecucién
de las obras.

elLOS recursos vienen )

. de este tipo de
etiquetados,  lo que Fondos Federales
reduce el margen de Esta herramienta sé

« El monitoreo del desempefio | operacion para la h tilizad
. - a utilizado
del FISMDF se realiza a | atencion de otras ,
. - . comunmente en la
través de los indicadores de | necesidades de la ¢ 1aci6 d
L i ormulacion e
Generacion la MIDS y el SRFT. poblacion. roaramas locales
de e La informacién es capturada |e Algunos de los criterios prog . L
. . . . ., con la Metodologia | Programacion/
informacion en sistemas oficiales en | definidos en los .
o . ) . de Marco Légico Ramo 33
y rendicion tiempo y forma. lineamientos del fondo no (MML), pero si se
de cuentas | Se cuenta con evidencias del | son incluyentes con las o
. . . . utiliza sobre la fuente
buen funcionamiento de los | particularidades del . L
. S L de financiamiento, el
comités de participacién | municipio, ya que, en el .
. L resultado nos permite
social. municipio de Jalapa, .
conocer Si las
Tabasco, solo se probleméticas
identifica poblacion con | . .
rezado social identificadas pueden
9 ’ ser atendidas con los
programas  locales
definidos o si se
requiere ampliar el
alcance de estas
herramientas de
presupuestacion.
Se recomienda
apertura
programatica  para
tener Programas
eNo se cuenta con presupuestarios
. especificos
evaluaciones  pasadas .
orientados a la
con el alcance de la .
. - ) . atencion de las
Orientacion e Se cuenta con evidencia de | presente. necesidades
y medicién los 4 trimestres de los |e Retrasos en los procesos Es recon%endable Cabildo
de indicadores federales | de licitacion. L
. . - una evaluacion
resultados estratégicos y de gestion. e Condiciones

especifica hacia los
efectos en las
acciones del fondo,
se obtendrian datos
mas especificos y
oportunos para que la
toma de decisiones
se efectiva.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en los hallazgos de la Evaluacion.
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8 DATOS GENERALES DE LA EVALUACION

Tabla 8-1 Avance de los Indicadores.
DATOS DE LA EVALUACION ESECIFICA DE DESEMPENO

Nombre de la instancia evaluadora Capacitacion y Técnicas de Administracion, S.C.

Nombre del coordinador de la evaluacion: Dr. José Angel Juarez Gonzélez

Mtro. Carlos Manuel Lezcano Garcia
Nombre de los principales colaboradores: Dra. Sandra Juérez Solis
Ing. José Angel Juarez Solis

Nombre de la Unidad Administrativa
responsable de dar seguimiento a la | Direccion de Programaciony Presupuesto
evaluacion:

Nombre del titular de Unidad Administrativa
responsable de dar seguimiento a la | L.C.P. Luis Enrique Pérez Alvarado
evaluacion:

Forma de contratacion de la instancia

Invitacion a cuando menos tres participantes
evaluadora

$ 241,379.62 Trescientos cuarenta y un mil trescientos setenta y

Gty il Bl (2 erEileelon nueve pesos 62/100 Moneda Nacional

Recursos Federales: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

FUEE € & el miznis de los Municipios (FORTAMUN)

Fecha de Inicio de la Evaluacién 3 de julio de 2023

Fecha programada para la conclusién de la

evaluacion 28 de julio de 2023

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en el Contrato de Prestacion de Servicios.
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9 ANEXOS

9.1 Destino de las aportaciones en el municipio o demarcacion territorial

Tabla 9-1 Presupuesto del FISMDF en 2022.

Nombre Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado
FAIS $64,014,717.00 | $66,881,005.08 | $54,999,495.01 82%
FISM $35,849,905.00 | $38,717,498.76 | $26,835,988.69 69%

Tabla 9-2 Presupuesto del FISMDF en 2022 por tipo de proyecto desagregado por rubro de gasto.

Rubo Ejercido Porcentaje
Agua potable $5,268,091.26 32.82%
Alcantarillado
Drenaje y letrinas $1,922,303.06 11.99%
Electrificacion $1,781,591.09 11.11%
Infraestructura basica del sector educativo $2,146,494.19 13.39%
Infraestructura basica del sector salud $1,376,479.70 8.58%
Mejoramiento de vivienda
Urbanizacion $3,531,027.71 22.03%
Gastos directos
Gastos indirectos
PRODIM

Tabla 9-3 Presupuesto del FISMDF en 2022 por incidencia.

Rubo Ejercido Porcentaje
Obras directas $ 15,335,848.97 40.19%
Obras indirectas $22,313,395.03 58.48%
PRODIM 0.00 0.00%
Gastos Indirectos $ 506,965.00 1.33%
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Tabla 9-4 Desagregacion por focalizacion y sexo del FISMDF en 2022.

Rubo Hombres Mujeres Total

Pobreza externa 4392 5168 9560

Alto rezago social

Muy alto rezago social

ZAP rural

ZAP urbana
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9.2 Concurrencia de recursos en el municipio o demarcacion territorial

Tabla 9-5 Fuentes de Financiamiento concurrentes durante el 2022.

Orden de gobierno

Fuente de
financiamiento

Presupuesto ejercido
en 2022 de la fuente
de financiamiento

Justificacion de la fuente de financiamiento

FISMDF

Federal

Subtotal

Estatal

Fondo de
Infraestructura Social
para las Entidades
(FISE)

$5,019,390.14

Numeral 2.2.2. Concurrencia de recursos
del FAIS ACUERDO por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social.

Para la realizacion de obras y acciones sociales
béasicas previstas en el catédlogo del FAIS, los
gobiernos locales y de las entidades federativas
podran ejercer los recursos del FAIS, en sus dos
componentes, FISE y FISMDF,
respectivamente, en concurrencia con recursos
publicos o] privados, siempre que
impacten directamente en la reduccién de la
pobreza extremayy el rezago social, sujetandose
al efecto a las disposiciones en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera, de
contabilidad gubernamental y de fiscalizacion y
rendicién de cuentas y demas disposiciones
aplicables.

Subtotal

$5,019,390.14

Otros (empresas
privadas,
comunidades,
organizaciones)

Fondo para la
Infraestructura Social
Municipal y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal.

$ 3,323,078.64

Numeral 2.2.2. Concurrencia de recursos
del FAIS ACUERDO por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social.

Para la realizacion de obras y acciones sociales
béasicas previstas en el catélogo del FAIS, los
gobiernos locales y de las entidades federativas
podréan ejercer los recursos del FAIS, en sus dos
componentes, FISE y FISMDF,
respectivamente, en concurrencia con recursos
publicos o] privados, siempre que
impacten directamente en la reduccién de la
pobreza extremayy el rezago social, sujetandose
al efecto a las disposiciones en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera, de
contabilidad gubernamental y de fiscalizacion y
rendicién de cuentas y demas disposiciones
aplicables.

Subtotal

$ 3,323,078.64

Subtotal

Total FISMDF

$8,342,468.78
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Tabla 9-6 Porcentaje de participacion en concurrencia por fuente de financiamiento y por proyecto.

Porcentaje de

Porcentaje de

Fuente de financiamiento L Proyecto N
participacion participacion
Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) Y CONSTRUCCION DE

Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

FISE 60% Y FISMDF
40%

CANCHA DEPORTIVA EN EL
MUNICIPIO DE  JALAPA,
EJIDO PUERTO RICO.

5 INTEGRANTES DE
COMITE

Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) Y
Fondo para la Infraestructura

FISE 60% Y FISMDF

CONSTRUCCION DE
CANCHA DEPORTIVA EN
ESCUELA EN EL MUNICIPIO
DE JALAPA, RANCHERIA

5 INTEGRANTES DE

Social Municipal de las 40% COMITE
DemarcacionespTerri);oriales del TEQUILA 1RA. SECCION LA
Distrito Federal. AURORA, PLANTEL NO.

TRES DEL CECYTE

CONSTRUCCION DE

Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) Y
Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

FISE 60% Y FISMDF
40%

PAVIMENTO CON MEZCLA
ASFALTICA EN CALIENTE
EN EL MUNICIPIO DE
JALAPA, RANCHERIA
CHIPILINAR 1RA. SECCION
LA LIMA.

5 INTEGRANTES DE
COMITE

Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) Y
Fondo para la Infraestructura

FISE 60% Y FISMDF

EQUIPAMIENTO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE JALAPA,

5 INTEGRANTES DE

Social Municipal y de las 40% RANCHERIA SAN MIGUEL COMITE
Demarcaciones Territoriales del ADENTRO SEGUNDA
Distrito Federal. SECCION

EQUIPAMIENTO DE

Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) Y
Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

FISE 60% Y FISMDF
40%

ALUMBRADO PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE JALAPA,
EN EL EJDO VICTOR
FERNANDEZ MANERO
SEGUNDA SECCION SAN
MIGUEL

5 INTEGRANTES DE
COMITE

Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) Y
Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

FISE 60% Y FISMDF
40%

EQUIPAMIENTO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE JALAPA,
EN EL EJIDO TEQUILA

5 INTEGRANTES DE
COMITE

Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) Y
Fondo para la Infraestructura

FISE 60% Y FISMDF

EQUIPAMIENTO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE JALAPA,
EN EL EJIDO EL DORADO.

EQUIPAMIENTO DE

ALUMBRADO PUBLICO EN

5 INTEGRANTES DE

Social Municipal y de las 40% COMITE
Demarcaciones Territoriales del EL MUNICIPIO DE JALAPA,
Distrito Federal. RANCHERIA TEQU'!-A
TERCERA SECCION
INDEPENDENCIA
Fondo de Infraestructura Social EQUIPAMIENTO DE

para las Entidades (FISE) Y
Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

FISE 60% Y FISMDF
40%

ALUMBRADO PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE JALAPA,
RANCHERIA TEQUILA 2DA.
SECCION

5 INTEGRANTES DE
COMITE
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Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) Y
Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

FISE 60% Y FISMDF
40%

EQUIPAMIENTO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE JALAPA,
RANCHERIA AQUILES
SERDAN CUARTA SECCION

5 INTEGRANTES DE
COMITE

Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) Y
Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

FISE 60% Y FISMDF
40%

EQUIPAMIENTO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE JALAPA,
RANCHERIA VICTOR
FERNANDEZ MANERO
TERCERA SECCION SAN
ISIDRO

5 INTEGRANTES DE
COMITE

Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) Y
Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

FISE 60% Y FISMDF
40%

EQUIPAMIENTO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE JALAPA,

RANCHERIA CHIPILINAR
PRIMERA SECCION
GUAYACAN

5 INTEGRANTES DE
COMITE
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9.3 Procesos en la gestion y operacion del FISMDF en el municipio o

demarcacion territorial.

El Municipio no cuenta con documentos normativos, manuales de procedimiento o informes
institucionales que nos permitan identificar el proceso que se lleva para la gestion y operacion del
FISMDF, asi como las areas, puestos y responsabilidades involucradas. Conforme a entrevista e
informacion consultada se propone la siguiente descripcion de proceso para consideracion del
Evaluado.

Tabla 9-7 Tabla general de procesos.

Nombre del . Areas -
No. Actividades Valoracion general
Proceso responsables
Identificar la necesidad: Informe anual de pobreza,
actas de priorizacion de obras y solicitudes de la
lacién. .
5 poblacio » o . Cabildo /
1 Planeacién Conformar el comité de participacion social y - Propuesta
. ) - Programacion
registrar el proyecto en la MIDS. La informacion se
captura en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos.
Validar obras conforme al catalogo del Fondo, grado
de incidencia (directa y complementaria), techo
2 Programacion financiero, y caracteristicas de la poblacion (grado de Ramo 33 Propuesta
marginaciéon, en situacion de extrema pobreza,
poblacion indigena).
” Someter los proyectos a Cabildo y Programacion
3 Presupuestacion p y'/ S y 9 Ramo 33 Propuesta
para la determinacion de suficiencia presupuestal.
L . C Obras
4 Ejercicio/Control | Realizar la licitacion de los proyectos. - Propuesta
Publicas
- Obras
- Dar seguimiento a los avances de las obras de los -
5 Seguimiento Publicas / Propuesta
proyectos. -
Comités
Evaluar avances de la obra y proyectos. Ramo 33/
6 Evaluacion Concluir las obras y proyectos; Obras Propuesta
Se genera el acta de entrega y recepcion. Publicas
L, Registrar obras y proyectos en transparencia y en el
Rendicién de L . o
7 formato Unico de hacienda, para la conclusion del Ramo 33 Propuesta
Cuentas proceso
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9.4 Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FISMDF.

Tabla 9-8 Resultados de los indicadores estratégicos y de gestién del FISMDF.

Nombre del IPlE i . Nivel del Sl ’ itz M_e’_(a Follze Avanc e
o s Presupuestari [ s e aqg Tipo programad | Modificad oen el e (%) Justificacion
o] Medicién a a Periodo
Desempefio
destacado,
indice de cumplimiento de
Aplic_aci@n 1005 Component Anual Estratégic 100 100 100 100 meta y entrega
Prioritaria de e o en tiempo y
Recursos forma para
rendicién de
cuentas.
Desempefio
destacado,
indice de o cumplimiento de
Dependencia 1005 Propésito | Semestral Estratégic 1.00000 1 1 100 meta y entrega
Financiera 0 en ftiempo 'y
forma para
rendicion de
cuentas.
Desempefio es
adecuado ya
Tasa de que no se
variacion del cuenta con
ingreso ingreso de Libre
disponible  del Estratégic Disposicion
municipio o] 1005 Propésito Anual o 0 0 0 N/D | como resultado
demarcacion del ejercicio y
territorial de la tampoco se
Ciudad de programa como
México meta tener
recursos en esa
condicién.
No existen otros
proyectos
(proyectos
PRODIM,
proyectos de
Porcentaje  de Gastos
otros - proyectos 1004 Actividad | Trimestral | Gestién 0 1.38889 0 np | Indirectos oy
registrados en la Proyectos
MIDS Especiales)
registrados en la
MIDS para su
ejecucion
durante el afio
2022.
Se observa
irregularidades
en el resultado
del indicador
Porcentaje  de
Porcentaje  de proyectos
proyectos Complementario
Complementario 1004 Actividad Trimestral Gestion 55.17241 | 54.16667 | 60.56338 | 89.44 | s registrados en
s registrados en la MIDS, pues lo
la MIDS realizado supera
la meta
modificada,
deberia tener un
desempefio
destacado.
El porcentaje
faltante para
cumplir la meta
Porcentaje  de en el indicador
proyectos de se debe a las
contribucion 1004 Actividad | Trimestral | Gestion | 44.82750 | 44.44444 | 30.43662 | 8g.73 | Cdrencias de
directa instrumentos de
registrados en la planeacién para
MIDS ligar
directamente
dicha
contribucién.
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demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de
México

Nombre del Programa ; Nivel del Frecgenm ; Meta g I\gg:a ; Reallzald ETE foacis
IteEsln Presupuestari Iliezsler ade Tipo programa Modifica oene e (%) Justificacion
o Medicién a a Periodo
Desempefio
destacado,
P cumplimiento de
Indice en el meta entreqa
Ejercicio de 1005 Actividad Trimestral Gestiéon 100 25.15631 | 99.9998 | 397.51 y 9
en tiempo vy
Recursos
forma para
rendicion de
cuentas.
Porcentaje  de =
Desempefio
recursos destacado
FORTAMUN imien
L cumplimiento de
recibidos por Component meta y entrega
municipios 1005 P Trimestral | Gestién 100 100 100 100 y 9
e en tiempo vy

forma para
rendicion de
cuentas.
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9.5 Andlisis FODA y recomendaciones del FISMDF

Tabla 9-9 Andlisis FODA y recomendaciones del FISMDF

Actores
” Involucrados del
Seccion de . - . L
- Fortaleza/ Oportunidades Debilidades/ Amenazas Recomendaciones municipio o
evaluacion ¢
demarcacion
territorial

e Se observa que el municipio
toma mudltiples fuentes como
documentacion de
diagnéstico.

El criterio utilizado por el
Municipio para distribuir las
aportaciones es el definido
en la Ley de Coordinacion
Fiscal en su articulo 35

e Desarrollar un
documento de
diagnéstico que integre
las necesidades en
PMD, Informes
CONEVAL, actas de
priorizacién de obras y

eNo se cuenta con un
documento que integre las
necesidades en un

Diagnéstico del Problema.

Contribucion Programacion/

: - e La documentacién carece | solicitudes de la
y destino e El Municipio documenta el . Ramo 33
. . de detalle para observar la | comunidad.
destino de las aportaciones .
) - concurrencia entre fondos. |« Documentar los
en la Matriz de Inversién de
. «No se presentan avances | avances en los
Desarrollo Sacial (MIDS). L -
o de losindicadores del PMD. | indicadores de los
o Durante el ejercicio 2022 se .
) PMD para medir la
ejecutaron 13 obras en L
) atencion a las
concurrencia con el Fondo de ;
) carencias.
Infraestructura Social Estatal
(FISE).
o El Municipio no cuenta con
documentos  normativos,
manuales de procedimiento
o informes institucionales e Documentar proceso
que nos permitan identificar | de gestién y operacién
el proceso. del FISMDF en
« El Municipio requiere de un | normatividad 0
mecanismo documentado, | manuales de

Para realizar la planeacion el

sistematizado y

procedimiento.

Municipio cuenta con . .
. ) estandarizado que permita |e Desarrollar un
Solicitudes de la comunidad y verificar ue las | mecanismo Programacion/
Gestion y | Actas de priorizacién de - . q ) g
Iy ) ministraciones se realizan | documentado, Ramo 33
operacion obras, a través de los cuales . .
. o L de acuerdo con el | sistematizado y
identifican y priorizan las . .
. calendario. estandarizado que
necesidades . . o
« No cuenta con mecanismos | permita verificar que
documentados para dar | las ministraciones se
seguimiento al ejercicio de | realizan de acuerdo
las aportaciones con el calendario y su
«No hay evidencia de la | ejercicio.
capacitacion sobre
normatividad y operacion
del FAIS.
. - |eLos recursos vienen |e Elaborar é&rboles de
* El monitoreo del desempefio etiguetados, lo que reduce roblemas y objetivos
del FISMDF se realiza a q »lod o P . y o) .
L . - el margen de operaciéon | que permitan analizar
Generacion través de los indicadores de . )
para la atenciéon de otras | la necesidades y retos
de la MIDS y el SRFT. ) L
. » . e necesidades de la | que se compromete | Programacion/
informacion |e La informacién es capturada » -
L, . . poblacion. atender el Municipio a Ramo 33
y rendicion | en sistemas oficiales en o . .
de cuentas tiempo v forma. e Algunos de los criterios | través de este tipo de
poy ' definidos en los | Fondos Federales.

¢ Se cuenta con evidencias del

) ) Esta herramienta se ha
buen funcionamiento de los

utilizado comuUnmente

lineamientos del fondo no
son incluyentes con las
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comités de

social.

participacion

particularidades del
municipio, ya que, en el
municipio de Jalapa,
Tabasco, solo se identifica
poblacion  con  rezago
social.

en la formulacion de
programas locales con
la  Metodologia de
Marco Légico (MML),
pero si se utiliza sobre
la fuente de
financiamiento, el
resultado nos permite
conocer Si las
problematicas
identificadas  pueden
ser atendidas con los
programas locales
definidos o si se
requiere ampliar el
alcance de estas
herramientas de
presupuestacion.

Orientacién
y medicién
de
resultados

e Se cuenta con evidencia de
los 4 trimestres de los
indicadores federales
estratégicos y de gestion.

eNo se cuenta con
evaluaciones pasadas con
el alcance de la presente.

e Retrasos en los procesos
de licitacion.

« Condiciones metodoldgicas
adversas que retrasan la
ejecucion de las obras.

Se recomienda
apertura programatica
para tener Programas
presupuestarios
especificos orientados
a la atenci6on de las
necesidades.

Es recomendable una
evaluacién especifica
hacia los efectos en las
acciones del fondo, se
obtendrian datos mas
especificos y
oportunos para que la
toma de decisiones se
efectiva.

Cabildo
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9.6 Ficha técnica para la difusiéon para resultados

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la Evaluacién:

Evaluaciéon del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social, componente Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
en el Municipio de Jalapa, Tabasco, en el Ejercicio Fiscal 2022.

1.2 Fechadeinicio de la Evaluacién: 3 de julio de 2023

1.3 Fechade término de la Evaluacion: 28 de julio de 2023.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa ala que pertenece

Nombre: L.C.P Luis Enrique Pérez Alvarado | Unidad administrativa: Direccién de Programacion

1.5 Objetivo General de la Evaluacion:

Evaluar el desempefio del FAIS en su componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en el municipio de Jalapa, Tabasco, del
ejercicio 2022, con la finalidad de mejorar la gestién, la operacion, los resultados y la rendicién de cuentas.

1.6 Objetivos Especificos de la Evaluacion:

1. Analizar la contribucién, el destino y la concurrencia de las aportaciones destinadas al desarrollo de obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto rezago social y zonas de atencion prioritaria en el municipio.

2. Analizar los procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en el municipio de Jalapa, Tabasco,
del ejercicio 2022., a fin de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion del componente
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoren su capacidad de gestion en los
municipios.

3. Conocer el grado de sistematizacion de la informaciéon referente al ejercicio y resultados de la
implementacién de las aportaciones en el municipio de Jalapa, Tabasco, asi como los mecanismos de
rendicion de cuentas.

4. Analizar la orientaciéon a resultados y el desempefio del componente Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

1.7 Metodologia utilizada en la Evaluacion:

La Evaluacion se realizé6 mediante un andlisis de gabinete con base en la informacién proporcionada por las
unidades responsables de la gestion del FISMDF en el municipio de Jalapa, Tabasco, a través de la UEDM y
de la unidad coordinadora identificada por el Ente Evaluador en fuentes publicas oficiales. De acuerdo a las
necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de gestionar el fondo, se llevaron a cabo entrevistas
con servidores publicas relacionadas con el Fondo en la administracién municipal y/u otros actores relevantes.
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El esquema de la Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social consta
del desarrollo de 7 apartados principales, en los que se incluye el andlisis de 20 preguntas a través de 4 temas
de estudio, que consideran aspectos clave de la estructura operativa del componente Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de acuerdo
con el siguiente cuadro:

| Caracteristicas del fondo

Il Contribucién y destino

Il Gestién y operacién

IV Generacion de informacién y rendicion de cuentas
V Orientacién y medicién de resultados

V
VII Anexos

Conclusiones

Instrumentos de recoleccion de informacién

Cuestionario: ____ Entrevistas: _X Formatos:____ Otros: _X Especifique: Documentacion proporcionada por
la Unidad Responsable del Programa

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Andlisis de Gabinete:

Revision del contexto en el que el FISMDF opera, asi como el marco normativo que lo rige. Incluye acopio,
organizacion, sistematizacion y valoracion de informacién contenida en registros administrativos, evaluaciones
externas, documentos oficiales, documentos normativos, sistemas de informacion, y documentos relacionados
con el Fondo.

Entrevistas presenciales:

Para el alcance de los objetivos del proceso de la Evaluacién del Desempefio, se requiere gque las fuentes de
informacién disponibles cumplan con los criterios de confiabilidad, suficiencia y calidad. Por su jerarquia, las
fuentes primarias satisfacen estos requerimientos para el desarrollo pragmatico del ejercicio, al obtener la
informacién directamente de la fuente y sin filtros.

Dado los alcances de la metodologia de la Evaluacién del Desempefio plasmada en los Términos de Referencia,
el universo de los individuos susceptibles a ser estudiados es finito, ademéas de que estos cuentan con
caracteristicas particulares:

. Funcionarios responsables de la operacion del Fondo.

La Evaluacion del Desempefio en sus 4 temas fundamentales, requieren del estudio de caracteristicas que
forman parte de los requerimientos minimos para la operacion del Fondo, es decir, el andlisis que desarrollara el
equipo consultor es de caracter cualitativo, por lo que no requiere de un estricto muestreo de tipo probabilistico.
La muestra se encuentra determinada por el Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales y al Coordinador del Ramo 33, con la finalidad de obtener informacién precisa sobre la calidad en
la operacién e implementacién del Fondo en el Municipio.

El grado de participacion en la toma de decisiones; el dominio del tema en cuestién, y; la participacion en proceso
de evaluacion, fundamentan las razones de caracter especial, por las que estos fueron seleccionados para la
dinamica de las entrevistas, situacién que corresponde a un muestreo de informante clave.

72



Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion

Contribucién y Destino

Se observa que el municipio toma como documentacion de diagndstico los siguientes:

o  Plan Municipal de Desarrollo (PMD) Jalapa para el periodo 2021-2024.

o Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social de las entidades, municipios y

demarcaciones territoriales del pais (Jalapa, Tabasco 2021).

o Actas de priorizacion de obras.

o  Solicitudes de la comunidad.
El criterio utilizado por el Municipio para distribuir las aportaciones es el definido en la Ley de Coordinacion
Fiscal en su articulo 35.
El Municipio documenta el destino de las aportaciones en la Matriz de Inversion de Desarrollo Social
(MIDS).
Durante el ejercicio 2022 se ejecutaron 13 obras en concurrencia con el Fondo de Infraestructura Social
Estatal (FISE).

Gestion y Operacion

El Municipio no cuenta con documentos normativos, manuales de procedimiento o informes institucionales
que nos permitan identificar el proceso que se lleva para la gestién y operacion del FISMDF.

Para realizar la planeacion el Municipio cuenta con Solicitudes de la comunidad y Actas de priorizacion de
obras, a través de los cuales identifican y priorizan las necesidades.

Se requiere de un mecanismo documentado, sistematizado y estandarizado que permita verificar que las
ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.

No se presenta evidencia de la capacitaciéon que afirman haber tomado.

Generacion de Informacién y rendicién de cuentas

La informacion que se genera sobre la operacion del Fondo es capturada por la Coordinacion del Ramo 33
en el sistema de la Matriz de Inversién de Desarrollo Social (MIDS), en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos y en sistema local SAC para el seguimiento administrativo. Estos sistemas son considerados
como mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Se pudo percatar que los procesos 0 momentos descritos por el personal involucrado fueron correctamente
deliberados respetando la normatividad aplicable y tomando en consideracion a los actores politicos y
publicos que intervienen dentro de las decisiones de la actual administracion. Asi mismo dichos comités
tuvieron funciones y actividades definidas lo que impulsé a que su ejercicio diera los resultados esperados
con su creacion.

Orientacién y medicién de resultados

Los resultados del FISMDF se documentan en la Matriz de Inversion de Desarrollo Social MIDS.
Indicadores federales estratégicos, desempefio destacado: indice de Dependencia Financiera y indice de
Aplicacion Prioritaria de Recursos.

Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México su
desempefio es adecuado ya que no se cuenta con ingreso de Libre Disposicion como resultado del ejercicio
y tampoco se programa como meta tener recursos en esa condicion.

Indicadores federales de gestion, desempefio destacado: indice en el Ejercicio de Recursos y Porcentaje
de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Indicadores federales de gestion, desempefio adecuado: Porcentaje de proyectos Complementarios
registrados en la MIDS y Porcentaje de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS.
Indicadores federales de gestion, desempefio deficiente: Porcentaje de otros proyectos registrados en la
MIDS.
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2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e  Elcriterio utilizado por el Municipio para distribuir las aportaciones es el definido en la Ley de Coordinacion Fiscal
en su articulo 35.

e  El Municipio documenta el destino de las aportaciones en la Matriz de Inversién de Desarrollo Social (MIDS).

e <Durante el ejercicio 2022 se ejecutaron 13 obras en concurrencia con el Fondo de Infraestructura Social Estatal
(FISE).

. El monitoreo del desempefio del FISMDF se realiza a través de los indicadores de la MIDS y el SRFT.

e Lainformacion es capturada en sistemas oficiales en tiempo y forma.

e  Se cuenta con evidencia de los 4 trimestres de los indicadores federales estratégicos y de gestion.

2.2.2 Oportunidades:

. Se observa que el municipio toma mudltiples fuentes como documentacién de diagndstico.

e  Pararealizar la planeacion el Municipio cuenta con Solicitudes de la comunidad y Actas de priorizacion de obras,
a través de los cuales identifican y priorizan las necesidades.

e  Se cuenta con evidencias del buen funcionamiento de los comités de participacién social.

2.2.3 Debilidades:

e Ladocumentacion carece de detalle para observar la concurrencia entre fondos Los indicadores de la MIR
no contaron con la referencia de la linea base y metas.

e No se presentan avances de los indicadores del PMD.

e No hay evidencia de la capacitacion sobre normatividad y operacion del FAIS.

* No se cuenta con evaluaciones pasadas con el alcance de la presente.

e  El Municipio no cuenta con documentos normativos, manuales de procedimiento o informes institucionales
que nos permitan identificar el proceso.

e  El Municipio requiere de un mecanismo documentado, sistematizado y estandarizado que permita verificar
que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.

. No cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones.

2.2.4 Amenazas:

. No se cuenta con un documento que integre las necesidades en un Diagnostico del Problema Dada la capacidad
operatica del ayuntamiento, existen retos de caracter técnico, de disponibilidad de tiempo y recursos humanos.

. Los recursos vienen etiquetados, lo que reduce el margen de operacion para la atencion de otras necesidades
de la poblacion.

e Algunos de los criterios definidos en los lineamientos del fondo no son incluyentes con las particularidades del
municipio, ya que, en el municipio de Jalapa, Tabasco, solo se identifica poblacién con rezago social.

e Retrasos en los procesos de licitacion.

e  Condiciones metodolégicas adversas que retrasan la ejecucion de las obras.
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién

La gestién y operacion del FISMDF obtuvo un nivel 3, resaltando puntos importantes como el uso de mdltiples
fuentes para identificar las necesidades, la instauracién de comités de participacién social y la oportuna carga y
seguimiento a los indicadores y requisitos por parte de la federacién que resultan el ejercicio de estos recursos,
lo que demuestra el compromiso del Municipio con respecto a procesos de rendicién de cuentas y transparencia.

Por otra parte, la gestion pudiera mejorar de raiz si se contara con un diagndstico integral que permitiera conocer
las necesidades por zona y la evolucion de estas, asi como mecanismos internos y vinculantes a los programas
locales, para el seguimiento de las ministraciones, su ejercicio y los efectos que tienen sobre las herramientas
de planeacion como el Plan Municipal de Desarrollo; es imperante que se rompa la inercia en la operacion del
FISMDF y se empiece a valorar su efecto y la percepcion que la poblacion del Municipio tiene al respecto.

El nivel 3 representa un cumplimiento por encima de lo aceptable. Sin embargo, se identificaron elementos para
alcanzar el nivel 4 de mejora continua, asi como areas de oportunidad para aumentar el valor en los resultados
de la operacion del Programa, las cuales estan descritas en las recomendaciones del ANALISIS DE
FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y RECOMENDACIONES vy sirven de insumo
para la implementacion de Aspectos Susceptibles de Mejora a los Programas evaluados.

3.2 Describir brevemente las recomendaciones de acuerdo a su relevancia

1.  Desarrollar un documento de diagnéstico que integre las necesidades en PMD, Informes CONEVAL, actas de
priorizacion de obras y solicitudes de la comunidad.

2. Documentar los avances en los indicadores de los PMD para medir la atencién a las carencias.

3. Documentar proceso de gestion y operacion del FISMDF en normatividad o manuales de procedimiento.

4. Desarrollar un mecanismo documentado, sistematizado y estandarizado que permita verificar que las
ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario y su ejercicio.

5.  Elaborar arboles de problemas y objetivos que permitan analizar la necesidades y retos que se compromete
atender el Municipio a través de este tipo de Fondos Federales. Esta herramienta se ha utilizado cominmente
en la formulacién de programas locales con la Metodologia de Marco Légico (MML), pero si se utiliza sobre la
fuente de financiamiento, el resultado nos permite conocer si las problematicas identificadas pueden ser
atendidas con los programas locales definidos o si se requiere ampliar el alcance de estas herramientas de
presupuestacion.

6. Se recomienda apertura programatica para tener Programas presupuestarios especificos orientados a la
atencion de las necesidades.

7. Es recomendable una evaluacion especifica hacia los efectos en las acciones del fondo, se obtendrian
datos mas especificos y oportunos para que la toma de decisiones se efectiva.
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4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Dr. José Angel Juarez Gonzélez

4.2 Cargo: Director General y Apoderado Legal

4.3 Institucién ala que pertenece: Capacitacion y Técnicas de Administracion S.C.

4.4 Principales colaboradores:

Mtro. Carlos Manuel Lezcano Garcia
Dra. Sandra Juarez Solis
Ing. José Angel Juarez Solis

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: capacyta@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 993-461-3280

5. Identificacion del Fondo

Nombre del Fondo evaluado:

Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social, componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

5.1 Ente publico coordinador del Fondo: H. Ayuntamiento de Jalapa, Tabasco

5.2 Poder publico al que pertenece el Fondo:

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo____ Poder judicial ___  Ente autbnomo ____

5.3 Ambito gubernamental al que pertenece el Fondo:

Federal __ Estatal _  Local_X.

5.4 Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo del Fondo:

5.6.1 Nombre de la unidad administrativa a cargo del Fondo:

Direccion de Obras Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales

5.6.2 Nombre del titular de la unidad administrativa a cargo Fondo:

Arg. Ignacio Silvan Cardenas

Teléfono (con clave lada): 993-208-5482 Correo Electrénico: buho6702@hotmail.com
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6. Datos de Contratacién de la Evaluacién

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion directa:___ 6.4.2 Invitacion a cuando menos a tres:_X . 6.1.3 Licitacién publica nacional
6.1.4 Licitacion publica internacional____ 6.1.5 Otro: sefialar____

6.1 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direcciéon de Programacion

6.2 Costo total de la Evaluacion: $ 241,379.62 Trescientos cuarenta y un mil trescientos setenta y nueve pesos
62/100 Moneda Nacional

6.3 Fuente de financiamiento: Recursos Federales: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
https://jalapatabasco.gob.mx/direccion-de-programacion/

7.2 Difusion en internet del formato:
https://jalapatabasco.gob.mx/direccion-de-programacion/
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Calle Pino Suédrez S/N Esquina Miguel
Hidalgo Colonia Centro, C.P. 86850
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Yuestrs propésita, Itﬂ bienestar
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