Ciudadanos

Secretarios de la CAmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién,
Presentes.

En ejercicio de la facultad que concede al Ejecutivo Federal el articulo 71 fraccion |
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion al
articulo 73 fraccion VII, y en cumplimiento del articulo 74 fraccion IV del mismo
ordenamiento, asi como del articulo 70. de la Ley de Planeacion, por su digno
conducto someto a la consideracion de esta Honorable Cadmara de Diputados la
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio
2000.

Para tales efectos, se expresan a continuacion los motivos que sustentan esta Ley
en los rubros siguientes:

l. Entorno Econdémico
ll.  Politica de Ingresos

|. Entorno Econédmico
Politica econdmica

El objetivo central de la estrategia seguida durante la presente Administracion ha
sido generar las condiciones necesarias para alcanzar un crecimiento econémico
vigoroso y sostenido, que permita elevar permanentemente los niveles de empleo
y las remuneraciones reales, generar un monto creciente de recursos asignados al
gasto social y, con ello, elevar el nivel de vida de cada uno de los mexicanos. Con
esta finalidad, la politica econémica se ha orientado a mantener una postura fiscal
y monetaria prudente, a fortalecer el sistema financiero y a promover el cambio
estructural en nuestra economia. Dichos elementos permitieron superar la
emergencia econdmica de 1994-1995 y propiciar un crecimiento continuo de la
produccion y el empleo desde 1996.



A finales de 1997 empez06 a registrarse un importante deterioro en el entorno
externo que enfrenta la economia mexicana, el cual afecté temporalmente la
evolucion de algunos indicadores econémicos de nuestro pais. La crisis en el
Sureste Asiatico y su extension a otras economias generaron diversos episodios
de volatilidad a nivel internacional, la cual se recrudecié a raiz del colapso del
rublo ruso, de los frecuentes ataques especulativos contra la moneda brasilefia y
de la caida de los mercados accionarios en la mayoria de los paises
industrializados. En el caso de México, la incertidumbre prevaleciente en el
entorno externo propicid una mayor restriccion de financiamiento externo, asi
como una importante disminucién en los ingresos del sector publico, a raiz de la
reduccién de los precios del petrdleo.

Con el fin de propiciar un ajuste ordenado de nuestra economia y acotar el
impacto negativo de los choques externos sobre la actividad productiva, la
generacion de empleos y la inflacion, el Gobierno de México actué con toda
oportunidad para fortalecer la politica econémica. Dada la necesidad de mantener
una sana postura fiscal para promover la estabilidad de precios y el crecimiento
econdmico, se aplicaron diversos ajustes al gasto publico con el propdésito de
asegurar el cumplimiento de la meta fiscal establecida para 1998, al tiempo que el
Banco de México restringio la politica monetaria.

Al analizar los resultados en materia econdmica obtenidos por México durante
1998, resulta evidente la pertinencia de una reaccion oportuna de la politica
econOmica ante un contexto internacional rapidamente cambiante.

Evolucién de la economia en 1999

Si bien durante 1999 se revirtieron parcialmente los choques externos registrados
en 1998, la economia mexicana continué enfrentando un entorno internacional
incierto. A pesar de lo anterior, y con base en una politica econémica que
descansa principalmente en el mantenimiento de una sana postura fiscal, el
impacto de los choques del exterior sobre la estabilidad de los mercados



financieros nacionales, la actividad productiva y la inflacién, ha sido moderado y
de corta duracion.

En particular, se estima que el Producto Interno Bruto registrard un incremento
real de 3.4 por ciento en 1999, cifra que resulta superior a la meta de 3.0 por
ciento planteada para el afio. Esta expansion se fundamenta tanto en un mayor
nivel de gasto interno, en particular del sector privado, como en el desempefio
favorable de las exportaciones de bienes y servicios. El dinamismo de la actividad
productiva, a su vez, se ha reflejado en la continua creacion de fuentes de empleo.
En este particular, cabe sefialar que al cierre de la primera quincena de octubre de
1999 el numero total de asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social, se
situ6 en un maximo histérico de 12,007,768 personas, lo que representd un
aumento de 696 mil 889 trabajadores respecto a diciembre de 1998. El
comportamiento favorable del empleo se tradujo en una trayectoria descendente
de la Tasa de Desempleo Abierto y se vio acompafiado por una ligera
recuperacion de los salarios reales.

Por su parte, la aplicacion de una politica monetaria restrictiva por parte del Banco
de México, permitid reducir la inflacién y las expectativas inflacionarias. De esta
manera se espera que el incremento acumulado del indice Nacional de Precios al
Consumidor al cierre de 1999 resulte ligeramente inferior a la meta de 13.0 por
ciento programada para el afio.

Politica econdmica para el afio 2000

Durante el presente afio se ha registrado una mejoria en las condiciones
internacionales que enfrenta nuestra economia, lo cual se ha manifestado en un
incremento en el flujo de recursos externos hacia las economias emergentes, un
aumento en las expectativas de crecimiento mundial y una recuperacion del precio
internacional del petréleo. No obstante, aun persisten elementos de incertidumbre
en el entorno externo, entre los cuales destacan la posibilidad de una
desaceleracién abrupta de la actividad productiva en los Estados Unidos, asi como



de un mayor deterioro en las condiciones econdmicas y financieras en algunos
paises de América del Sur.

Estos factores imponen fuertes restricciones sobre la formulacion de la politica
econdmica. Ante todo, ésta continuara disefiandose con el objetivo de fortalecer
las bases de la economia, al tiempo que estara atenta para reaccionar con
oportunidad y firmeza si asi se requiriese. Por ello, la estrategia de politica para el
afio 2000 continuara sustentandose en las siguientes lineas de accién:

1. Preservar la solidez de las finanzas publicas.
2. Promover el cambio estructural.

3. En el &mbito monetario, el Banco de México continuard con el esfuerzo de
reduccion sostenible de la inflacion.

Considerando estos elementos, las metas macroeconémicas para el afio 2000 son
las siguientes:

1. Alcanzar un crecimiento real del Producto Interno Bruto de 4.5 por ciento
durante el periodo referido.

2. El Banco de México y el Ejecutivo Federal han acordado una meta de
inflacion de 10.0 por ciento para el afio entrante.

3. Mantener un déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos de
aproximadamente 3.1 por ciento del Producto Interno Bruto, congruente con
la disponibilidad de recursos externos de largo plazo.



Para la consecucion de estos objetivos, las acciones tendientes a mantener la
disciplina fiscal seran un elemento fundamental para la promocion del crecimiento
econOmico. Estas medidas, aunadas a la aplicacion de una politica monetaria
orientada a reducir de manera sostenible la inflacion, asi como a la politica de
cambio estructural, permitiran afianzar los avances alcanzados en los ultimos
afios, romper con el ciclo de crisis sexenales, consolidar las condiciones para el
crecimiento econdmico sostenido, y sentar las bases de estabilidad y certidumbre
para una transicion econdmica ordenada al proximo milenio.

Il. Politica de Ingresos

A. Medidas Tributarias

En la presente Administracion la politica tributaria se ha orientado conforme a los
objetivos fundamentales que se establecieron en el Plan Nacional de Desarrollo.
De acuerdo con los lineamientos de dicho plan, el sistema tributario, ademas de
cumplir su objetivo principal consistente en asegurar ingresos publicos suficientes
para financiar niveles adecuados de gasto publico, debe fomentar el ahorro
privado, promover la inversién y simplificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

En 1995, ante la emergencia econdmica, se introdujeron diversas medidas cuyo
propésito fue contrarrestar los efectos de la crisis y propiciar la recuperacion
econdmica. La previsible caida en la produccién y el consumo en 1995, condujo a
anticipar una reduccion de los ingresos del gobierno.



Para subsanar esta reduccion en los ingresos, se opté por ajustar los precios y
tarifas de los bienes y servicios suministrados por el sector publico. Ademas, en
abril de 1995, se increment6 la tasa general del impuesto al valor agregado de 10
a 15 por ciento. Esta ultima medida no sélo contribuyé a fortalecer los ingresos en
una situacion de emergencia, sino que permitié6 avanzar en el propésito de lograr
un sistema fiscal promotor del ahorro, al elevar la participacion en los ingresos
publicos de los impuestos al consumao.

El anuncio de estas medidas, junto con otras en diversos ambitos de la politica
econdmica, tuvo un efecto muy favorable sobre las expectativas de recuperaciéon
econOmica. Tan so6lo diez meses después de haber puesto en marcha el programa
de ajuste, se registraron avances significativos en los principales indicadores
macroeconomicos. No obstante, las familias y las empresas continuaron
resintiendo los efectos de la crisis, por lo que se introdujeron medidas que
ayudaron a fortalecer al sector real de la economia. Asi, en 1996 se transité de un
escenario de administracion de la crisis a un proceso de recuperacion de la
produccion y de la capacidad adquisitiva.

En este sentido, se establecieron estimulos fiscales temporales para la creacion
de empleos y para aumentar la inversion: (i) se aplicdé una exencién en el impuesto
al activo a empresas pequefas; (ii) se permitio la deduccién al 100 por ciento del
monto de las inversiones adicionales que se realizaran en 1996; (iii) se otorgd un
crédito fiscal a las empresas que emplearan trabajadores por arriba del promedio
registrado el afio anterior, y (iv) se exentd la adquisicién de vehiculos del impuesto
sobre automdviles nuevos. Adicionalmente, para aliviar los problemas de liquidez
gue enfrentaban las empresas como resultado de la emergencia econdémica, se
establecié un programa de apoyo a deudores del fisco federal (PROAFI).

Estas medidas de politica fiscal contribuyeron a revertir los efectos de la crisis y a

retomar la senda del crecimiento econémico. Una vez cumplido el objetivo de
estas medidas tributarias, se hizo posible su gradual eliminacion.
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No obstante la necesidad de instrumentar medidas de coyuntura para superar la
emergencia econdémica al inicio de la Administracién, en ningin momento se dejo
de lado el objetivo de continuar de manera decidida con la modernizacién del
sistema tributario. En este dmbito se lograron avances significativos, siendo los
principales en las &reas que a continuacion se sefalan:

Fortalecimiento de la estructura impositiva.
Simplificacién, seguridad juridica y eficiencia administrativa.
Fortalecimiento del Federalismo Fiscal.

1. Fortalecimiento de la estructura impositiva

El proceso de reformas tributarias iniciado en 1980 ha contribuido a reducir
distorsiones que afectaban sustancialmente las actividades productivas y a facilitar
con ello la transformacion econémica del pais. Hoy, México cuenta con una
estructura impositiva moderna que descansa basicamente en dos impuestos de
aplicacién amplia: el impuesto al valor agregado y el impuesto sobre la renta.

La introduccion del impuesto al valor agregado permitié dar inicio al proceso de
mejorar el balance entre impuestos directos e indirectos, transfiriendo la carga de
impuestos que incidian sobre las actividades productivas a uno cuya base es el
consumo. Ello, asimismo, permitié eliminar la distorsion existente sobre los precios
relativos entre bienes de producciéon nacional y bienes importados, asi como el
sesgo antiexportador prevaleciente hasta entonces. Por otro lado, el impuesto al
valor agregado permitié uniformar la imposicion a nivel nacional y dio las bases
para el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que armoniz6 la tributacion a
nivel nacional.
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La estructura del impuesto sobre la renta fue modernizada con modificaciones en
los siguientes ambitos: (i) se elimind el esquema cedular que aplicaba tasas
diferenciadas a distintos tipos de ingreso; (ii) se reconoci6é el impuesto pagado a
nivel empresarial para efectos de la determinacion del impuesto personal,
eliminando con ello la doble tributacién; (iii) se introdujo el reconocimiento integral
de la inflacion, y (iv) se redujeron las tasas para mejorar la competitividad fiscal a
nivel internacional.

No obstante sus ventajas sobre la eficiencia productiva, la modernizacion del
sistema tributario realizada hasta 1994 no permitié elevar los ingresos fiscales. De
hecho, se introdujeron diversas excepciones en los distintos gravamenes que
debilitaron su capacidad recaudatoria. En la actualidad, nuestro pais cuenta con
una carga fiscal que es de las menores de Occidente.

Ante la insuficiencia de fuentes estables de ingreso, a lo largo de los afios ha sido
necesario hacer uso de ingresos no recurrentes (por privatizaciones) o altamente
volatiles (provenientes del petroleo) para financiar el gasto publico, lo que le
imprime inestabilidad, al tiempo que reduce su efectividad.

Esta Administracién ha emprendido importantes acciones para iniciar un proceso
de fortalecimiento de la recaudacion de ingresos estables, al tiempo que ha
continuado con la modernizacion del sistema tributario, tarea indispensable en un
contexto de globalizacion econémica. Para poner en perspectiva las medidas que
mas adelante se proponen a esa Soberania, a continuacion se hace un breve
recuento de las principales medidas instrumentadas por esta Administracion en
materia fiscal.
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- Recuperacién de la capacidad recaudatoria del sistema tributario

El incremento de la tasa general del impuesto al valor agregado a 15 por ciento al
inicio de esta Administracion permitio elevar la ingresos fiscales, aumentando la
participacion en la recaudacion de la imposicion al consumo. Esta estrategia es
patente a nivel internacional debido, en primer lugar, a su contribucion al
incremento del ahorro y de la inversiéon y, en segundo, a la integracion econémica
gue conduce a gravar relativamente menos las actividades productivas.

Al mismo tiempo, un mayor peso de los gravamenes al consumo permite captar
una mayor recaudacion de los agentes econémicos que participan en el sector
informal de la economia, quienes —al adquirir bienes y servicios en el sector
formal- se ven obligados al pago del impuesto. Ello contribuye a una mayor
generalidad y equidad del sistema tributario.

En funcién de la creciente competencia internacional y de la importancia de seguir
impulsando el ahorro y la inversién, resulta conveniente continuar en los proximos
afios con el esfuerzo para elevar el peso de la imposicion indirecta en el total de
los ingresos.

Otra linea de accién que ha contribuido al fortalecimiento de la capacidad
recaudatoria, es la eliminacién o acotamiento de los estimulos fiscales y de los
regimenes preferenciales. Los esquemas de deducciébn inmediata y de
consolidacion fiscal significaban un alto sacrificio fiscal y daban lugar a iniquidad,
pues si bien eran accesibles de manera general, solamente se aprovechaban por
un numero muy pequefio de contribuyentes. Por esta razén, se elimind la
deduccion inmediata y se acotaron los beneficios del régimen de consolidaciéon
fiscal, aumentando la recaudacién, y posibilitando asi una reduccién en las tasas
del impuesto sobre la renta, que conlleva un estimulo generalizado aplicable a
todas las actividades economicas.



En este mismo tenor se reviso el régimen aplicable a las empresas maquiladoras,
de modo que se eleve su contribucién en nuestro pais, en concordancia con la
riqueza que aqui generan. Sin embargo, ello se ha hecho asegurando una mejor
distribucion de la carga entre México y los paises de los que son residentes los
propietarios del activo que en ellas se emplea, sin elevar la carga total que
enfrentan.

- Mejorar la eficiencia del sistema tributario

Para promover la inversiéon y el crecimiento econémico en un contexto de
globalizacion y de fuerte competencia por atraer capital productivo, las principales
caracteristicas que debe observar un sistema fiscal son la solidez de los ingresos
gue genera, asi como la amplitud de su base impositiva y la aplicacion de tasas
moderadas.

Con la eliminacién del estimulo de la deduccion inmediata y con la limitacién al
régimen preferencial de consolidacion fiscal, se amplié la base gravable del
impuesto sobre la renta. Ello permitié reducir la tasa empresarial de 34 a 30 por
ciento para las utilidades reinvertidas. La reduccion de la tasa efectiva promedio
para la economia que se logr6 como resultado de la ampliacién de la base
gravable y de la menor tasa empresarial, contribuye, por una parte, a promover
una mayor inversién y, por otra, a que ésta se ubique en los sectores mas
productivos, sin que existan sesgos derivados de factores fiscales.

Paralelamente, se avanz0 en la introduccion de esquemas que evitan la doble
tributacion internacional y que dan mayor neutralidad a los movimientos de capital
entre México y otros paises, a través de dos estrategias. En primer lugar, se ha
ampliado la red de tratados para evitar la doble tributacion: durante la
Administracion actual se han firmado diez nuevos tratados —para llegar a un total
de veintiséis-, y trece mas estan en proceso de negociacién. En segundo lugar, se
adecud el sistema fiscal a las practicas internacionales que limitan el uso de las
jurisdicciones de baja imposicién fiscal como un mecanismo para reducir el pago
de los impuestos.



Con el mismo objetivo de eficiencia, en materia del impuesto al activo de las
empresas, se incorporaron medidas para hacerlo mas neutral. Estas medidas
consistieron en la reduccion de la tasa de 2 a 1.8 por ciento, la exencion de este
gravamen durante los periodos de maduracién de los proyectos de inversion y la
incorporacion de un mecanismo que evita el pago del impuesto cuando las
empresas presentan pérdidas de manera temporal.

Adicionalmente, para generalizar su aplicacion y en atencion al sefialamiento de la
Suprema Corte de Justicia, se incorpor6 al sistema financiero como sujeto de este
gravamen por los activos fijos que emplean en su operaciéon, Unicos que no
estaban incluidos en la base del impuesto.

Otras medidas orientadas a lograr un sistema fiscal mas eficiente, son las
relacionadas con la promocion de las inversiones en investigacion y desarrollo de
tecnologia, asi como en materia ambiental.

Para fomentar el desarrollo de tecnologia propia, que permita a las empresas
mexicanas competir en los mercados internacionales, se amplié la deducibilidad
de los gastos relacionados con esta actividad y se establecid un crédito fiscal
equivalente al 20 por ciento de la inversién adicional en este rubro. También se
permitié la deduccion de los recursos destinados a programas de capacitacién de
los trabajadores, con lo que se estimula la acumulacion de capital humano.

Por otra parte, se incremento el porcentaje deducible de las inversiones en equipo
destinado al control de la contaminacion ambiental, con el objetivo de promover el
uso de tecnologias mas limpias. Ademas, se hicieron deducibles los donativos a
las asociaciones dedicadas a la conservacion de las areas naturales protegidas.
En el mismo sentido, para estimular la conversién de vehiculos de gasolina a gas
natural, se modifico el impuesto aplicable a este Ultimo combustible, de manera
gue se mantenga el diferencial necesario entre su precio y el de la gasolina.
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- Mejorar la equidad del sistema tributario

La presente Administracion ha procurado lograr una mayor equidad en la
distribucion de la carga fiscal, implementando reformas tendientes a promover que
todos los sectores de la sociedad contribuyan al gasto publico. Asimismo, se ha
buscado que los contribuyentes con mayor capacidad econdmica sean objeto de
una contribucién mayor.

Un elemento importante para lograr la equidad en el sistema tributario es la
ampliacion del padron de contribuyentes. Asi, para simplificar la tributacion de los
pequefios contribuyentes y propiciar la incorporacion al padron fiscal de los
agentes economicos que operan en la informalidad, se sustituyeron diversos
esquemas de tributacion aplicables a contribuyentes con ingresos reducidos
(régimen simplificado, de contribuyentes menores y de retencién), por el Régimen
de Pequefios Contribuyentes, el cual incorpora a las personas fisicas que realizan
actividades empresariales con ingresos de hasta 2.2 millones de pesos. Para
lograr que sea verdaderamente sencillo, este esquema se aplica sobre los
ingresos brutos, estableciendo, acorde con ello, tasas reducidas que reconocen
los costos en que se incurre para el desarrollo de esas actividades. Asi, se
establece un esquema progresivo de tasas, que oscila de 0.25 a 2.5 por ciento, en
funcién de los ingresos del contribuyente y se aplica un tramo de exencién.

En el mismo sentido, con el fin de apoyar el poder adquisitivo de los trabajadores
de menores ingresos, se amplié el crédito al salario en el impuesto sobre la renta
de personas fisicas, desgravando totalmente a los trabajadores con percepciones
de hasta 3 salarios minimos. Con esta medida, mas del 70 por ciento de ellos no
son sujetos del impuesto y, de hecho, reciben una bonificacion fiscal (impuesto
negativo), con cargo a los recursos publicos.
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Por otra parte, se redujo la tasa impositiva a personas con niveles medios de
ingreso y se elevaron las tasas para las personas de altos ingresos. Asi, en 1999
se amplié de 350 mil a 500 mil pesos el umbral al que aplica la tasa de 35 por
ciento, al tiempo que se incrementd la tasa maxima de personas fisicas a 37.5 por
ciento para ingresos superiores a 1.5 millones de pesos al afio y a 40 por ciento
para ingresos superiores a 2 millones. Ademas, se aplica una retencion de 5 por
ciento para las utilidades o dividendos percibidos por las personas fisicas.

Estas medidas mantienen la competitividad del sistema tributario, ya que la tasa
maxima del impuesto sobre la renta de personas fisicas que aplicaba a ingresos
altos hasta 1998, era menor a la vigente en la mayoria de los paises de donde
proviene la inversion extranjera directa. Ello implicaba que el sacrificio fiscal no se
traducia en mayor rentabilidad para la inversion extranjera, sino en un traslado de
recursos fiscales a otros paises. Debe sefialarse que el esquema de integracion
entre el impuesto sobre la renta empresarial y personal se mantiene con el objeto
de evitar la doble tributacion y de preservar la neutralidad que ha logrado nuestro
sistema fiscal.

No obstante el avance logrado en esta Administracién para alcanzar una mejor
distribucion de la carga fiscal en favor de los contribuyentes de menores ingresos,
aun se requieren modificaciones para lograr la aplicacion de un impuesto general
de base amplia y con niveles adecuados de tasas, lo cual permitiria mejorar los
incentivos al esfuerzo laboral y a la capacitacién, elevando la productividad y, con
ello, los ingresos de los trabajadores.

Otro elemento indispensable para contar con un sistema fiscal equitativo es la
adecuada vigilancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales. Con el fin de
lograr que cada ciudadano contribuya al financiamiento del gasto publico de
manera equitativa, esta Administracion ha combatido las practicas de evasion y
elusion fiscales. Para ello, se han reforzado las facultades y los instrumentos con
gue cuenta la administracion tributaria, al tiempo que se han eliminado éareas
grises de la legislacion fiscal.
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Entre las medidas mas relevantes se encuentran las siguientes: el cambio del
sujeto obligado al pago en el impuesto al valor agregado en los sectores de dificil
fiscalizacion, de modo que quien retiene el impuesto lo entere al fisco; en el
impuesto especial sobre produccién y servicios aplicado a las bebidas alcohélicas
se transitd a un esquema en el que solo se grava en la primera enajenacion, de
modo que su fiscalizacion sea mas efectiva; también se reestructuraron las
sanciones aplicables a la defraudacién fiscal, adecuando las penas y las multas a
la gravedad del delito o de la infraccion.

2.  Simplificacion, seguridad juridicay eficiencia administrativa

En esta Administracion se ha avanzado sustancialmente en reforzar la seguridad
juridica del contribuyente a través de una mayor claridad en las disposiciones que
establecen las obligaciones de los contribuyentes y en aquéllas que regulan la
actuacion de la autoridad. Ademas, se establecieron procedimientos que
garantizan a los particulares la resolucion expedita de problemas derivados de la
imposicién, por parte de la autoridad, de multas o requerimientos.

Como resultado de una revisién estructural de los tramites y procedimientos
fiscales, se introdujeron diversas medidas en materia de simplificacion,
aprovechando los avances tecnologicos que permiten emplear fuentes de
informacion alternativa y sustituir procesos manuales por electronicos.

En este ambito, ademas de realizar una serie de modificaciones a las
disposiciones legales, se efectuaron cambios en los tramites, en los procesos de
atencion al contribuyente y en los procedimientos de la administracion tributaria.
Todo esto se realiz6 buscando mantener un balance adecuado entre los objetivos
de contar con la informacion necesaria para realizar la labor recaudatoria y hacer
mas eficientes los esfuerzos para combatir la evasién fiscal, con los de reducir al
minimo, tanto las molestias a los contribuyentes, como los costos de
cumplimiento.
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Por otro lado, para facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales,
se autorizo el pago en parcialidades de las contribuciones con esquemas de pago
mas acordes con la situacion financiera de los contribuyentes, y con mecanismos
gue favorecen a los deudores que cubren oportunamente sus pagos.

Uno de los pasos decisivos para fortalecer la administracion tributaria y lograr una
reduccion gradual pero continua de la evasion fiscal, ha sido la creacion, en 1997,
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT). Este constituye un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que cuenta con
autonomia de gestion y presupuestal para la consecucién de sus labores y
autonomia técnica para dictar sus resoluciones. Este nuevo organismo ha
emprendido una labor mas eficiente en la recaudacion de contribuciones federales
y en la operacion de los servicios aduaneros.

Por otra parte, se ha buscado que los trabajadores del SAT alcancen un alto nivel
de profesionalismo y especializacion a través de un programa continuo de
capacitacion y actualizacion y a través de la instrumentacion del servicio fiscal de
carrera.

La incorporacion del SAT ha contribuido a mejorar la percepciéon que el publico
tiene sobre la transparencia y eficiencia de la administracion tributaria.

3. Fortalecimiento del Federalismo Fiscal
Durante la presente Administracién se han llevado a cabo importantes esfuerzos
para fortalecer las haciendas publicas estatales y municipales, mediante el

incremento en el monto de recursos transferidos y el otorgamiento de mayores
potestades tributarias.
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La mayor transferencia de recursos se ha dado mediante los siguientes
mecanismos:

. Incremento del porcentaje correspondiente al Fondo General de
Participaciones de 18.51 a 20 por ciento de la Recaudacién Federal
Participable.

. Transferencia directa a las entidades de 20 por ciento de la recaudacion por
concepto del impuesto especial sobre produccidén y servicios aplicable a
bebidas alcohdlicas y cerveza, y de 8 por ciento por tabaco.

. Incremento en 150 por ciento en la aportacidon de la Federacion al Fondo de
Puentes de Peaje, al pasar de 10 a 25 por ciento de los ingresos por la
operacion de dichos puentes.

. Creacion de los Fondos de Aportaciones Federales, con lo que se da
permanencia a los recursos que la Federacién aporta como apoyo para la
educacién basica, atencion a la salud y desarrollo de infraestructura basica
municipal.

. Restablecimiento de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos,
otorgando la totalidad de los ingresos recaudados por este impuesto a las
Entidades Federativas.

Por otro lado, se han instrumentado medidas para ampliar las potestades
tributarias de las Entidades Federativas, destacando las siguientes:

. Eliminacién de la exclusividad de la Federacion para establecer gravamenes
sobre servicios de hospedaje y sobre tenencia 0 uso de vehiculos.

. Abrogaciéon del Impuesto Federal Sobre Adquisicion de Inmuebles dandole
plena potestad a las Entidades Federativas sobre dicha fuente.

. Reduccioén de 21 a 15 por ciento en la tasa del impuesto federal aplicable a
los ingresos derivados de loterias, rifas y concursos en el caso de que a nivel
local se establezca un impuesto de 6 por ciento sobre la misma base.

. Modificacion de la Ley de Coordinacion Fiscal para permitir que las
Entidades Federativas puedan establecer derechos por licencias a
establecimientos que expendan bebidas alcohodlicas al menudeo y por la
colocacion de anuncios.
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Finalmente, se han instrumentado medidas para permitir que las entidades
obtengan mayores recursos a traves de su esfuerzo recaudatorio y de
fiscalizacion:

. Introducciéon de un nuevo convenio de colaboracidon administrativa que
incrementd el ambito de fiscalizacion de las entidades en impuestos
federales y los incentivos econdmicos correspondientes.

. Participacion a los municipios, a partir de 1998, de 70 por ciento de la
recaudacion obtenida de los pequefios contribuyentes que incorporen al
Registro Federal de Contribuyentes como resultado de actos de verificacion
de las autoridades municipales.

A casi veinte afios de la instauracién del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
el balance ha sido sumamente positivo, pues todas las Entidades Federativas han
ganado por su adhesién al mismo. Ello se ha reflejado en un aumento de 104 por
ciento en términos reales en sus participaciones totales desde el inicio del sistema
a la fecha. En relacién con la Recaudacion Federal Participable, mientras que en
1980 la Federacion transferia 17 por ciento en participaciones a entidades y
municipios, en 1999 transfiri6 25 por ciento. Este porcentaje se eleva a 58 por
ciento al considerar las aportaciones federales.

Politica de ingresos 2000

Como se sefialé anteriormente, el sistema tributario ha sido objeto, en las uUltimas
dos décadas, de una serie de cambios con el fin de hacerlo méas eficiente y
equitativo. Si bien en este ambito el avance ha sido significativo, dicha
transformacién no se reflejé en una mejora en el nivel recaudatorio de los ingresos
tributarios. En el esquema fiscal aun persisten tratos de excepcion que limitan su
capacidad recaudatoria, conduciendo a que el pais tenga una de las cargas
fiscales mas bajas de Occidente.
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El sistema fiscal tiene como objetivo fundamental obtener los recursos suficientes
para financiar el gasto publico, factor esencial para satisfacer de manera
adecuada los niveles de infraestructura publica y de gasto social que demanda la
sociedad. La suficiencia de ingresos derivados de fuentes permanentes es
determinante para lograr un desarrollo sostenido del pais.

En 1999, la aprobacion de la reforma fiscal y las medidas adoptadas en materia de
precios y tarifas y de aranceles, permitieron incrementar significativamente el nivel
de la recaudaciéon. Asi, la recaudacion procedente de los impuestos, que se
agrupa en los ingresos tributarios, pasé de representar el 10.7 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) en 1998, al 11.3 por ciento en que se estima cerrara
en 1999.

En el afio 2000, sin embargo, habra una reduccién en los ingresos tributarios
asociada, basicamente, a los siguientes conceptos:

. En 2000 la tasa del impuesto sobre la renta que se aplica a las actividades
empresariales se reducird de 32 a 30 por ciento, conforme se legislé en
1999. Se estima que esta medida implicara un costo recaudatorio de 0.13 por
ciento Producto Interno Bruto.

. Las mas recientes previsiones indican que a partir de la segunda mitad del
proximo afio entraria en vigor el acuerdo de libre comercio entre nuestro pais
y la Uniébn Europea. Ademds, continuar4 el proceso de desgravacion
acordado en los distintos tratados de libre comercio que México ha firmado
con otros paises. Se estima que, en conjunto, las diversas medidas de
desgravacion arancelaria significaran una menor recaudacién de los
impuestos a la importacion y al valor agregado, de 0.12 por ciento del
Producto Interno Bruto.

. La recuperacion del precio del petrdleo, que implica un aumento del precio al

productor de las gasolinas y diesel, propicia una reducciéon del impuesto
especial que ascendera a 0.24 por ciento del Producto Interno Bruto. Debe
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sefalarse, no obstante, que esta reduccion se refleja en un incremento en los
derechos petroleros.

En este sentido, deberd profundizarse en el fortalecimiento de los niveles
recaudatorios, acotando y eliminado las excepciones y tratos especiales que aln
prevalecen en la estructura impositiva.

Mas alld de lo anterior, es fundamental continuar con la tarea permanente de
revision del sistema tributario para fortalecerlo, brindando mayor claridad al
contribuyente respecto de sus obligaciones fiscales, y una mayor simplicidad en el
cumplimiento. Asimismo, debe continuarse con la tarea de adaptar nuestro
sistema fiscal a las condiciones econdmicas cambiantes y mantener su
competitividad internacional, asi como eliminar lagunas legales que dan pie a la
elusion fiscal en perjuicio de la capacidad del Estado para atender carencias
sociales y las necesidades de mayor educacion e infraestructura.

Propuesta de Modificacion a Diversas Disposiciones Fiscales
Las medidas que se ponen a su consideracién se clasifican en cuatro:

. Medidas para simplificar el sistema fiscal y fortalecer la seguridad juridica del
contribuyente.

. Medidas para combatir la evasion y elusion fiscales.
. Medidas para adecuar las disposiciones fiscales al entorno econémico.

. Medidas para fortalecer el Federalismo Fiscal.
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1. Medidas para simplificar el sistema fiscal y fortalecer la seguridad
juridica del contribuyente

La simplificaciéon del sistema fiscal ha sido un esfuerzo constante en esta
Administracion. Simplificar tramites y procedimientos permite incorporar a mas
contribuyentes al padrén fiscal y conduce a una reduccion de los costos del
cumplimiento. En 2000 se propone continuar avanzando en el esfuerzo por lograr
una mayor simplificacién administrativa a través de la eliminacién de tramites que
puedan ser sustituidos con otras fuentes de informacion, asi como mediante la
modificacibn de estructuras tributarias que resultan onerosas para el
contribuyente, sin que con ello la autoridad pierda elementos para el adecuado
ejercicio de sus facultades de revision y fiscalizacion.

Asimismo, el Ejecutivo a mi cargo considera necesario continuar avanzando en
dotar de mayor seguridad juridica a la legislacién fiscal. Ello propicia una mejor
disposicion al pago y conduce a una mayor equidad tributaria. Ademas, un marco
legal que limita el margen de interpretacion de las disposiciones fiscales en
perjuicio de algunos contribuyentes y en beneficio de otros, provee de mayor
simetria al sistema tributario, permitiendo una competencia sana y en igualdad de
circunstancias.

En este sentido, con el objetivo de simplificar las obligaciones fiscales de los
contribuyentes y dado que el sector empresarial ha solicitado reducir la
periodicidad con que se presentan algunas declaraciones informativas, se propone
modificar el periodo de presentacion, de semestral a anual, de las declaraciones
informativas de préstamos otorgados o garantizados por residentes en el
extranjero y de donativos otorgados. Asimismo, se propone eliminar la declaracién
informativa relativa a las asociaciones en participacibn en que participa el
contribuyente.
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La Ley permite la deduccion del interés real en los casos en que los créditos o
deudas estan denominados en unidades de inversion. No obstante, algunos
contribuyentes han interpretado incorrectamente la disposicion y han considerado
gue el ajuste que se realiza al principal (inflacion) constituye un gasto
estrictamente indispensable, con lo cual proceden a deducir el interés nominal.
Para evitar caer en una asimetria en el tratamiento fiscal, se propone modificar la
Ley del Impuesto sobre la Renta a efecto de que el ajuste de la unidad de
inversion en la que esta denominado el crédito o deuda se considere como parte
del interés y dé lugar al calculo del componente inflacionario, dejando en claro que
el tratamiento de estos créditos o deudas es el mismo que el aplicable al resto.

El beneficio de la tasa reducida en el impuesto sobre la renta empresarial de 30
por ciento se otorga sélo a las utilidades reinvertidas, por lo que se propone
aclarar que en el ajuste semestral a los pagos provisionales, dicha tasa
Unicamente aplica a tales utilidades y no a conceptos que por su naturaleza no
pueden reinvertirse, tales como las partidas no deducibles o los ingresos de fuente
de riqueza ubicada en el extranjero.

La Ley del Impuesto sobre la Renta establece un régimen cedular para las
pérdidas obtenidas por los contribuyentes en la enajenacion de acciones. Si bien
esta limitante no se aplica en el régimen de consolidacién -lo cual se explica por
ser la actividad principal de la controladora pura la de ser tenedora de acciones-,
algunos contribuyentes interpretan errbneamente que la cedularidad del régimen
aplica también tratandose de la enajenacion de acciones realizadas por las
sociedades controladas, lo cual no esta establecido en la Ley ni cumple con el
espiritu de la excepcion. Por ello, se propone a esa Soberania aclarar que el
régimen no cedular aplica Unicamente a la sociedad controladora y soélo por la
participacion accionaria cuya enajenacion no implique la desincorporacion de la
sociedad controlada de que se trata.
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El Cédigo Fiscal de la Federacion establece un plazo maximo de 30 dias para que
las autoridades fiscales soliciten datos o informes a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, para aclarar la informacién contenida en las
declaraciones. El esquema se construyé considerando que la autoridad fiscal
recibe directamente la declaracion, lo cual no sucede en la actualidad ya que los
pagos se realizan en instituciones de crédito. Lo anterior ha conducido a que la
autoridad fiscal, al determinar la necesidad de mayor informacion en un plazo
superior a 30 dias, tenga que iniciar el ejercicio de las facultades de comprobacién
para poder aclarar los datos asentados en las declaraciones, con las molestias
gue esto ocasiona al particular y perdiéndose la posibilidad del cumplimiento
espontaneo que evita la imposicién de sanciones.

Por lo anterior, se sugiere ampliar de 30 dias a 3 meses el plazo en que las
autoridades fiscales pueden solicitar los datos, informes o documentos adicionales
necesarios para aclarar la informacion asentada en las declaraciones.

Atendiendo al principio de seguridad juridica, el Cddigo Fiscal de la Federacion
establece que las visitas domiciliarias o las revisiones de gabinete se deberan
concluir dentro de un plazo maximo de seis meses, prorrogables por periodos
iguales hasta por dos ocasiones. No obstante lo anterior, el ejercicio de las
facultades de comprobacion se ve afectado por diversas circunstancias no
atribuibles a la autoridad que impiden el adecuado desarrollo del acto
administrativo.

Por lo anterior, se propone establecer que el plazo sefialado se suspendera
cuando concurran circunstancias tales como huelga, cuando el contribuyente
desocupe el domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio de
domicilio, cuando el domicilio sefialado por el contribuyente resulte falso y
cuando el contribuyente se oponga u obstaculice el ejercicio de las facultades de
comprobacion.
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La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios aplicable a bebidas
alcohdlicas, establece actualmente un esquema de tasas diferenciadas segun el
grado de alcohol que contenga la bebida, siendo la primera enajenacion la Unica
etapa en que se aplica el gravamen. La base gravable se determina a partir del
precio de venta del detallista que es fijado por el productor. Este esquema, si bien
es un avance respecto del que operaba anteriormente, al llevar el gravamen a la
tltima enajenacion, presenta problemas operativos para los comercializadores de
estos bienes.

El sector de bebidas alcohdlicas ha solicitado que se mantenga la aplicacion del
impuesto en la primera enajenacion pero que se modifigue su estructura para
evitar distorsiones en la comercializaciéon. Por ello, se propone establecer un
mecanismo de cuota fija por litro aplicable por tipo de producto, que se cause en la
etapa de produccién, envasamiento o importacion, con la opcién de poderlo pagar
en el momento de la enajenacion.

Cabe sefalar que las cuotas establecidas en el nuevo esquema que se somete a
consideracion de ese H. Congreso, se determinaron tomando como base la carga
impositiva que actualmente tienen las bebidas alcohdlicas. Ello, con el objeto de
mantener el nivel recaudatorio de este tributo. En este sentido, de adoptarse esta
nueva mecanica, el Gobierno Federal no sufriria menoscabo alguno en los
ingresos obtenidos por este concepto.

2. Medidas para combatir la evasion y elusion fiscales

El combate a la evasion y elusion fiscales debe ser una tarea continua. Por ello,
tanto la legislacion, como la administracion, deben mantenerse lo mas
actualizadas posible para combatir estas practicas. Es necesario persistir en los
esfuerzos en esta materia, de manera que se cierren oportunamente vias que
algunos contribuyentes han encontrado para reducir su pago de impuestos,
evitando con ello una disminucidn en los ingresos publicos.
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Para eliminar la practica que se da en algunos casos de contratos de
arrendamiento financiero, de considerar injustificadamente que la deduccion del
costo de los terrenos puede realizarse en un sélo ejercicio, mientras que se difiere
la acumulacién del ingreso, se propone precisar que cuando se ejerza la opcion de
acumular como ingreso la parte del precio exigible, la deduccion del costo de los
terrenos se debe realizar en proporcion a los ingresos que acumule el
contribuyente en el ejercicio.

Se han detectado una serie de operaciones por las que un residente en el
extranjero eleva artificialmente los ingresos que obtiene en México derivados de la
enajenacion de créditos comerciales. Ello, manipulando el precio de la negociacién
mercantil, otorgandole un valor menor a los activos y un valor mayor a la persona
moral por su reputacion, participacion en el mercado o clientela establecida, de los
gue corresponden. Como consecuencia, el impuesto correspondiente se pierde,
toda vez que los ingresos por la enajenacion de créditos comerciales no se
encuentran gravados con el impuesto sobre la renta. Considerando que con esta
practica algunos residentes en el extranjero han venido evadiendo el pago del
impuesto en territorio nacional y transfiriendo recaudacion al extranjero, se
propone incluir expresamente la enajenacion del crédito comercial como ingreso
gravable.

Por otra parte, en el impuesto sobre la renta se propone establecer la obligacion
de presentar declaracion informativa de las operaciones realizadas por el
contribuyente con partes relacionadas residentes en el extranjero. Esto, con la
finalidad de dotar a las autoridades fiscales de elementos adicionales para verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de precios de transferencia
y asi evitar que se trasladen impuestos a los fiscos de otros paises.
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En los dltimos afios las autoridades mexicanas, en colaboracién con las
autoridades fiscales extranjeras, han buscado formas eficaces para combatir la
evasion y elusion fiscales, asi como mecanismos para recuperar los créditos
fiscales de contribuyentes omisos. Con el objetivo de fortalecer esta politica, se
propone a esa Soberania establecer las bases juridicas para que el Estado
Mexicano y los Estados Extranjeros, puedan celebrar convenios de asistencia en
el cobro y recaudacion de los impuestos y sus accesorios, en un marco
internacional de cooperacion y ayuda mutua.

La aceptaciéon de la propuesta permitira que México solicite la ayuda de las
autoridades fiscales extranjeras para el cobro de contribuciones causadas en
nuestro pais que no fueron pagadas, y cuyo cobro resulta imposible para la
autoridad nacional por tratarse de un contribuyente que se encuentra residiendo
en un pais extranjero. A su vez, nuestro pais dara un trato reciproco para el cobro
de impuestos causados en el extranjero.

Para reducir la evasion fiscal en sectores de dificil fiscalizacion, esa Soberania
aprob6 en diciembre pasado un esquema de retencion del impuesto al valor
agregado, mediante el cual se cambia al sujeto obligado al pago y se hace recaer
la obligacion de enterar el gravamen sobre contribuyentes sujetos a un mayor
control. Esta medida arrojé resultados inmediatos, tanto en la mejor administracion
del gravamen, como en la disminucién del margen de competencia desleal de
contribuyentes incumplidos respecto de los cumplidos. Por lo anterior, y para
fortalecer los instrumentos que efectivamente reducen la evasion y elusion
fiscales, se propone a esa Soberania incorporar al esquema de retencion al
servicio de autotransporte terrestre de carga, asi como a los comisionistas
personas fisicas por las comisiones que perciban de personas morales.
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Con objeto de combatir el contrabando, la pirateria, la venta de mercancias
robadas, y la competencia desleal del comercio informal, esa Soberania aprob6 en
diciembre pasado establecer la obligacién para los contribuyentes con puestos
fijos o semifijos en la via publica, de tener en dichos lugares su cédula de
identificacion fiscal o la solicitud de inscripcibn en el registro federal de
contribuyentes, asi como los comprobantes que amparen la legal posesién o
propiedad de las mercancias, y establecid un procedimiento agil para que la
autoridad fiscal pudiese verificar el cumplimiento del mandato legal con estricto
apego a las garantias del ciudadano.

Este instrumento resulta fundamental para el combate a las actividades ilicitas
(venta de mercancias robadas, pirateria y contrabando) y a la competencia desleal
gue genera la informalidad. Sin embargo, la practica ha demostrado que quienes
realizan estas actividades buscan deficiencias en el ambito juridico que les
permitan continuar operando en un marco de impunidad.

Asi, resulta necesario complementar el esfuerzo emprendido el afio pasado y
establecer en el Codigo Fiscal de la Federacion las adecuaciones necesarias para
fortalecer los programas en contra de las actividades sefaladas, en un marco
juridico que permita la eficacia en la actuacion de la autoridad con estricto apego a
las garantias individuales de los contribuyentes. Por ello, se propone sefialar que
los contribuyentes que cuenten con locales y, en su caso, con bodegas para
almacenar mercancias, también deberan tener a disposicion de las autoridades
fiscales en esos lugares la copia de su cédula de inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes y la documentacion que ampare la legal posesion o
propiedad de las mercancias. Para no ocasionar molestias innecesarias a los
contribuyentes cumplidos, se propone que quienes se hayan registrado
debidamente ante la autoridad fiscal y cuenten en dichos lugares con copia
certificada del registro correspondiente, no estén obligados a conservar en los
mismos la documentacion que ampare la propiedad de sus mercancias, la cual, en
este ultimo caso, debera estar en su domicilio fiscal.
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Atendiendo a las peticiones de la industria de bebidas alcohdlicas y con el
propdsito de combatir la adulteracién, el contrabando y la venta de bebidas
alcohdlicas robadas, se propone a esa Soberania facultar a las autoridades
fiscales para que puedan verificar que los envases 0 recipientes que contengan
bebidas alcohdlicas cuenten con el marbete o precinto a que obliga la Ley,
logrando con ello una mayor efectividad de la obligacion de adherir dichos signos
distintivos de control fiscal.

3. Medidas para adecuar las disposiciones fiscales al entorno econémico

Los constantes cambios en el entorno econdmico obligan a la autoridad tributaria a
adecuar diversas disposiciones del sistema tributario a las practicas comerciales,
asi como a eliminar distorsiones que se han detectado en la operacién de algunos
impuestos. Las propuestas que se plantean en este apartado obedecen a este
objetivo.

Las tasas de deduccion de las inversiones que actualmente contiene la Ley del
Impuesto sobre la Renta fueron establecidas por el Legislador considerando el tipo
de activos utilizados basicamente en las empresas privadas. Sin embargo, en los
ultimos afios el sector privado se ha incorporado a diversas actividades que
anteriormente realizaba el Estado. Por ello, la legislacion ha quedado
desactualizada en cuanto a los porcentajes de depreciacion, ya que los activos no
considerados expresamente se deducen conforme al porcentaje aplicable al rubro
de “otros”, es decir, a una tasa de 10 por ciento anual. Ello, sin embargo, no
guarda relacion con la vida util de los activos de que se trata.

Por lo anterior, se propone establecer categorias de deduccion para diversos
activos que actualmente se deducen con la tasa general, y adecuar algunas tasas
vigentes, tomando en consideracion la vida Gtil u obsolescencia tecnoldgica del
bien que se deduce. Cabe sefalar que con esta medida algunos activos verian
incrementado su porcentaje de deduccién, mientras que otros experimentarian
reducciones.
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Asimismo, la Ley del Impuesto sobre la Renta no establece expresamente como
deducir las erogaciones realizadas por la adquisicion de titulos de concesién. Esto
ha generado incertidumbre en los contribuyentes y propiciado que se apliquen
porcentajes que en algunos casos son muy superiores a los que corresponde a su
vida util. Ello puede conducir a que las empresas beneficiarias de concesiones no
paguen impuesto sobre la renta por largos periodos de tiempo, de manera
indebida.

Por ello, se propone a esa Soberania establecer expresamente la deduccién de
las erogaciones para la adquisicion del titulo de concesion como un gasto diferido,
lo cual es congruente con el tipo de inversion de que se trata. El porcentaje de
deduccién anual que se propone obedece al periodo en que se obtiene la
concesion y el periodo por el cual puede prorrogarse, lo cual guarda estricta
relacion con el tiempo en que se pueden aprovechar los activos en concesion.

Actualmente, la industria productora de peliculas puede deducir los gastos y las
inversiones realizadas para la produccién de peliculas hasta el momento en que
obtiene los ingresos por su exhibicién y explotacion, anicamente por el monto de
dichos ingresos y en un plazo méaximo de cinco afios. Con el objeto de adecuar el
tratamiento fiscal aplicable a esta industria, se propone permitir la deduccion de
los gastos en el propio ejercicio en que se eroguen y las inversiones en los
porcentajes anuales que correspondan, de acuerdo al bien de que se trate.

En la busqueda de mecanismos que fomenten el ahorro de largo plazo para
financiar el desarrollo nacional, se propone a esa Soberania establecer la
exencion sobre los intereses que se paguen por titulos de crédito cuyo
vencimiento sea a un plazo mayor de tres afios y cuyo periodo de revision de la
tasa de interés sea de cuando menos seis meses. Cabe sefalar que, para evitar el
abuso y la manipulacion que pudiera darse respecto de estos titulos de crédito, se
propone establecer que cuando los mismos sean redimidos o adquiridos, total o
parcialmente por el emisor, antes del plazo citado, el impuesto se debera pagar en
los términos del Titulo IV de la propia Ley del Impuesto sobre la Renta.
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En congruencia con la medida anterior, se propone homologar el trato que se
aplica en el impuesto sobre la renta a los intereses derivados de créditos o deudas
denominadas en unidades de inversién, de manera que les sea aplicable lo
dispuesto para el resto de los intereses.

En las reformas aprobadas en diciembre pasado por esa Soberania, se establecio
una nueva mecanica de acreditamiento del impuesto al valor agregado trasladado
a los contribuyentes, tomando como base un factor de prorrateo determinado
como la proporcion del valor de sus actos gravados en el valor total de los actos
realizados por el contribuyente. Ello con el proposito de impedir el
sobreacreditamiento que de este gravamen venian aplicando diversos
contribuyentes, y la evasion y elusion fiscales resultantes. Sin embargo, se ha
detectado que contiene algunas imprecisiones técnicas.

Por lo anterior, se propone a esa Soberania una adecuacion a dicho esquema,
estableciendo la identificacion y acreditamiento del impuesto que le sea trasladado
a los contribuyentes en la adquisicion de materias primas, productos terminados o
semiterminados, que se relacionen con la enajenacién o prestacion de servicios
por la que se esté obligado al pago del impuesto, asi como del impuesto
correspondiente a sus adquisiciones, gastos e inversiones que se destinen a la
exportacion de bienes tangibles o en operaciones de maquila para exportacion.

Lo anterior implica que el esquema de prorrateo aplique para el impuesto al valor
agregado trasladado al contribuyente que no se pueda identificar con actos
gravados ni con actos por los que no se esté obligado al pago del impuesto. Como
complemento de ello, se propone un ajuste en la determinacion del factor de
prorrateo que lo haga neutral y elimine los margenes de maniobra en perjuicio del
fisco federal.
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Para hacer técnicamente operativo el esquema propuesto, se requiere un ajuste a
la mecanica de determinacion de los pagos provisionales del impuesto al valor
agregado, por lo que se propone un esquema de pagos que considere los datos
acumulados desde el primer dia del ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al que
corresponde el pago provisional. Igualmente, se requiere ajustar la mecanica que
deberan observar los contribuyentes que obtengan descuentos, bonificaciones o
devuelvan los productos que hubiesen adquirido, a efecto de que el impuesto que
en su caso se cancele o restituya sea igual al que se hubiese acreditado.

En el impuesto sobre tenencia existen algunas distorsiones derivadas de que la
base gravable no refleja adecuadamente el precio del mercado del vehiculo y de
gue la estructura del impuesto no da la posibilidad para que ante la reduccion en el
precio de los autos usados, se ajuste la tasa del impuesto.

Por lo anterior, se plantea un esquema opcional consistente en aplicar al valor de
adquisicion del vehiculo, calculado con base en la factura original, un factor de
ajuste que reconozca una depreciacion mas acentuada en los primeros afios, al
tiempo que permita la reclasificacion de un vehiculo usado en un segmento menor
de tasa en funcién a su valor, cuando proceda.

4. Medidas para Fortalecer el Federalismo Fiscal

En esta Administracion, el Ejecutivo a mi cargo ha hecho patente la importancia
que tiene el fortalecimiento del federalismo en la agenda de prioridades
nacionales.

Ello se evidencia con las diversas medidas que se han instrumentado para
fortalecer a las Entidades Federativas y a los Municipios; lo mismo en lo relativo a
la descentralizacion del gasto, como en lo referente a la coordinacion tributaria. En
esta Administracion se registra el avance mas notable en materia de federalismo
hacendario en la historia moderna del pais.
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Para el ejercicio fiscal de 1999, el Ejecutivo a mi cargo, ante la solicitud reiterada
de las entidades federativas por fortalecer sus ingresos para hacer frente a las
crecientes necesidades de su ciudadania, propuso a esa Soberania iniciar una
segunda etapa en el fortalecimiento del federalismo. Una nueva etapa congruente
con la necesidad de fortalecer el gasto publico federal en su ambito de
competencia y, particularmente, con el avance democratico del pais. La nueva
realidad politica de México exige que para satisfacer la demanda por servicios
publicos municipales y estatales, que es distinta en cada region y localidad, los
ordenes municipal y estatal de gobierno cuenten con los instrumentos suficientes.
La falta de correspondencia entre quienes contribuyen y quienes se benefician de
los servicios publicos estatales y municipales frena el avance democratico del
pais.

Por ello, con la conviccibn de que fortalecer la estructura financiera de las
Entidades Federativas y Municipios es el camino a seguir, y no el de ampliar su
dependencia hacia el Gobierno Federal, el Ejecutivo a mi cargo, atendiendo a las
solicitudes de las Entidades Federativas por contar con mayores recursos, pone a
consideracion de ese H. Congreso la propuesta de dar mayor flexibilidad a nuestro
sistema de coordinacion fiscal, estableciendo la posibilidad para que los Estados y
el Distrito Federal puedan aplicar un impuesto al consumo local.

Debe sefalarse que la ampliacién de las potestades tributarias que pueden aplicar
las entidades y municipios, particularmente en lo relativo a impuestos de base
amplia, es la via que se ha venido adoptando en diversos paises de América
Latina para fortalecer las haciendas locales, por ser congruente con una mayor
pluralidad politica.

El gravamen mencionado aplicaria a la enajenacion de bienes, a la prestacion de
servicios y al otorgamiento del uso o goce temporal de bienes muebles, llevados a
cabo por personas que no realicen actividades empresariales. Con objeto de
mantener balance entre autonomia financiera estatal y armonizacion tributaria, se
propone que la tasa aplicable en los Estados que opten por incorporar este
gravamen no exceda del 2 por ciento.
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Por otro lado, para hacer operativo el esquema que otorga un incentivo a los
gobiernos municipales por incorporar al sector informal en el padron de
contribuyentes y, por tanto, a la tributacion, se plantea otorgar a las entidades un
incentivo de 10 por ciento de la recaudacion obtenida de estos contribuyentes
cuando el Municipio celebre con el Estado un convenio para facilitar la entrega de
los recursos correspondientes. Los municipios mantendrian su participacion del 70
por ciento de la misma, siempre que celebren dichos convenios. Con ello se dara
mas efectividad a este incentivo para combatir la informalidad, al tiempo que se
fortalecen las finanzas municipales.

Finalmente, ante la necesidad de evitar el grave dafio ecoldgico que deriva de las
descargas de aguas residuales no tratadas, en los distintos cuerpos acuiferos por
parte de los municipios y buscando un uso racional del agua, se propone tomar
una serie de medidas que induzcan tanto a la realizacion de las obras necesarias
para contar con plantas de tratamiento que permitan descargar agua limpia en los
cuerpos receptores, como a reconocer el costo social que deriva del uso
ineficiente de las aguas nacionales.

La Ley Federal de Derechos establece el cobro por el uso o aprovechamiento de
aguas nacionales y por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico de
la Nacion como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, con el
fin de propiciar un uso adecuado del agua en el primer caso, y fomentar el
tratamiento de las aguas residuales en el segundo, al resultar mas oneroso que
las inversiones necesarias para llevar a cabo su tratamiento. No obstante, el
cumplimiento de estas disposiciones no ha sido el adecuado, llevando ello a un
problema ecolégico de proporciones significativas. Lo anterior se hace patente si
se considera que actualmente el 80 por ciento de las aguas residuales se
descargan sin ser tratadas y que se presentan importantes mermas —superiores al
40 por ciento— en las redes de distribucion del agua.
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Por ello, se propone reformar el articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal, de
manera que se permita la compensacion de las aportaciones del Fondo para el
Fortalecimiento de los Municipios contra adeudos por el derecho de uso o
aprovechamiento de aguas nacionales y el derecho por el uso o aprovechamiento
de bienes de dominio publico de la Nacidbn como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales.

Como complemento a la medida anterior, se instrumentaria un programa de
regularizacion mediante Decreto Presidencial, en el que se estableceria un
mecanismo que permitiera la condonacién de una parte de los adeudos generados
por el derecho asociado al aprovechamiento de bienes de dominio publico de la
nacion como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, asi como
el acreditamiento de la inversion contra los cargos corrientes del mismo derecho.
Ambos beneficios se aplicarian conforme se registre el avance efectivo en la
realizacion de las obras de infraestructura municipales para el tratamiento de las
aguas residuales, que deberan realizarse en un periodo maximo de tres afos.

Este esquema mantiene como principio fundamental, la necesidad de distinguir a
los municipios que hayan cumplido con las obras de infraestructura necesaria y el
pago oportuno de los derechos antes mencionados, respecto de aquéllos que
hubieran incurrido en adeudos. Lo anterior buscando no desalentar el
cumplimiento futuro de los primeros y generando asi una sefial adecuada para los
segundos.
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B. Ingresos para 2000

Esta iniciativa presenta, de manera desglosada, los ingresos del sector publico
para 2000. Para ese afio, se estima que los ingresos del sector publico federal, sin
incluir los provenientes de financiamientos, ascenderdn a 1,116.8 miles de
millones de pesos. Medido como proporcién del Producto Interno Bruto, este nivel
de ingresos representara el 21.3 por ciento de dicho indicador, con lo cual se
ubicardn 0.3 puntos porcentuales por arriba del porcentaje que se estima
alcanzaran estos ingresos al concluir 1999.

De los ingresos del sector publico, los ingresos del Gobierno Federal ascenderan
a 811.1 miles de millones de pesos, lo que representa 72.6 por ciento del total y
15.5 por ciento como proporcién del Producto Interno Bruto, superior en 0.7 puntos
porcentuales al porcentaje estimado para el cierre de 1999.

Los ingresos procedentes de los organismos sujetos a control presupuestal
directo, por su parte, se estima ascenderan a 305.7 miles de millones de pesos, es
decir, el 27.4% del total de los ingresos del sector publico. Respecto al Producto
Interno Bruto representardn el 5.8%. Asi, el total de ingresos que se estima
obtendra el sector publico federal durante el afio 2000 es consistente con la
estrategia planteada en los Criterios Generales de Politica Econdmica para ese
afo, que entre otros lineamientos establece que el déficit de las finanzas publicas
no rebasara un monto equivalente a 1% del Producto Interno Bruto.

C. Crédito Publico

La politica de crédito publico que se plantea llevar a cabo durante el ejercicio fiscal
del afio 2000, tendra como objetivos fundamentales los siguientes:

a) Captar los recursos necesarios para hacer frente a las obligaciones

derivadas de la deuda publica vigente, asi como para el financiamiento del
déficit pablico.
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b) Contribuir al fortalecimiento financiero de la economia mexicana, a fin de
garantizar la estabilidad de nuestra economia durante el periodo de cambio
de Administracion.

Para el logro de ambos objetivos, se considera necesario dar continuidad a las
lineas de accién emprendidas desde el inicio de la presente Administracién, para
el manejo del crédito publico, conforme a lo siguiente: i) Mejorar el perfil de
vencimientos de la deuda, distribuyendo adecuadamente en el tiempo sus
vencimientos y evitando la acumulacion en plazos cortos de montos importantes
de amortizaciones; y ii) Disminuir el costo financiero del débito publico, y reducir la
sensibilidad del mismo ante variaciones de las tasas de interés y paridades
cambiarias.

En términos generales, se propone en esta Iniciativa un aumento de la deuda
interna con el objeto de que el Gobierno Federal esté en posibilidad de financiar su
déficit fiscal, fundamentalmente en el mercado doméstico. Asimismo, se solicita un
incremento moderado de la deuda externa del sector publico, que se encontraria
asociado principalmente a la promocion por parte de la banca de desarrollo del
sector exportador y de proyectos productivos en Estados y Municipios, asi como a
la realizacion de proyectos de inversion en el sector energético. Para esto ultimo,
se buscara maximizar la obtencion de recursos provenientes de organismos
financieros multilaterales, en particular del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo, asi como de organismos bilaterales dedicados a la
promocion del comercio exterior, que ofrecen financiamientos en condiciones
favorables en cuanto a plazo y costo.
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Con relacion al débito interno, en la presente Iniciativa de Ley se solicita un
endeudamiento neto interno para el Gobierno Federal por 90 mil millones de
pesos. Dicho monto es congruente con las metas fiscales establecidas en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el ejercicio
correspondiente al afio 2000, que considera un déficit del sector publico
presupuestario para ese ano por 52 mil 616 millones de pesos, resultado de un
déficit del Gobierno Federal por 86 mil 397 millones de pesos y un superavit del
sector paraestatal de 33 mil 781 millones de pesos.

El endeudamiento neto interno solicitado para el Gobierno Federal resulta
ligeramente superior a su déficit, en virtud de que por las caracteristicas propias
de ciertos valores gubernamentales (BONDES y UDIBONOQOS), el flujo de efectivo
gue se obtiene de su colocacién resulta generalmente menor a su valor nominal,
gue corresponde a su valor de registro.

Por lo que se refiere al débito externo, la iniciativa propone un limite al
endeudamiento neto externo del sector publico por el equivalente en moneda
nacional de 3 mil 500 millones de dolares de los Estados Unidos de América. El
incremento propuesto en la deuda publica externa, que resulta menor a lo
solicitado en ejercicios fiscales anteriores, obedece a la necesidad de apoyar las
siguientes actividades:

. La derrama de crédito de la banca de desarrollo. En su conjunto, los recursos
externos netos que requiere la banca de desarrollo para apoyar sus
programas propios de financiamiento es de alrededor de 2 mil 300 millones
de ddlares. En particular, destacan por su importancia la promocion al sector
exportador a través del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. y los
programas de inversion en Estados y Municipios a través del Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS).
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Respecto a BANOBRAS, como se recordara, recientemente se firmo6 con el
Banco Interamericano de Desarrollo un crédito para el Programa de Apoyo a
Estados y Municipios, que incluye un monto de 400 millones de ddlares para
gue esta Institucion otorgue a las Entidades y Municipios del pais créditos en
condiciones favorables en cuanto a plazo y costo. Actualmente, se encuentra
en negociacién un crédito con el Banco Mundial con caracteristicas similares.

Los programas de inversion del sector energético, es decir, de Petrdleos
Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad. Se tiene considerado
gue tales programas generardn un endeudamiento directo externo neto
cercano a los 700 millones de dolares. En dicho monto se incluye tanto la
disminucion de las obligaciones externas vigentes como resultado de la
posicion superavitaria que presentaran dichas entidades en el proximo
ejercicio fiscal, como los requerimientos de endeudamiento de los Proyectos
de Infraestructura Productiva de Largo Plazo autorizados en los Ultimos afios.

Respecto a los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo, cabe
destacar que a partir de 1999 entraron ya en operacion este tipo de
proyectos, a los cuales se sumardn los que se tiene previsto inicien
operaciones durante el afio 2000. En términos de la normatividad aplicable a
estos proyectos, el registro diferido tanto de la inversibn como de su
financiamiento respectivo, se realiza una vez efectuada la recepcion de las
obras concluidas, lo que implica que para el préximo ejercicio fiscal se
presente un endeudamiento neto externo estimado de poco mas de 1 mil 100
millones de ddlares por este concepto de pasivo.
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Al igual que en afios anteriores, con el fin de mejorar las condiciones financieras
de los pasivos publicos, la presente Iniciativa de Ley contempla la posibilidad de
gue se lleven a cabo operaciones de intercambio de deuda siempre y cuando no
se rebase el nivel de endeudamiento neto total autorizado. Asimismo, se propone
gque pueda emitirse deuda interna adicional para compensar un menor
endeudamiento externo neto, situacion que podria presentarse en el caso de un
eventual deterioro de las condiciones globales de liquidez en los mercados
internacionales, lo que podria dificultar la obtencién de los recursos externos
solicitados.

Con respecto al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario es de gran
importancia que este ultimo se encuentre en posibilidades de celebrar operaciones
de refinanciamiento. Con lo anterior se reduciria de manera importante la presion
sobre el presupuesto, al mismo tiempo de permitir al Instituto cumplir con las
obligaciones vinculadas a los programas de saneamiento.

De esta forma, la solicitud para realizar operaciones de refinanciamiento tiene
como objetivo otorgar al Instituto la posibilidad de mejorar el perfil de vencimiento
de su deuda que de otra manera implicaria concentraciones y requerimientos
presupuestales que impactarian de manera desfavorable en la situacion de las
finanzas publicas del pais.

Finalmente, en lo que respecta al Distrito Federal se propone, a solicitud del
Gobierno del Distrito Federal, que su endeudamiento neto para el afio 2000 sea de
9 mil millones de pesos, para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para ese ejercicio fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, por el digno conducto de ustedes, ciudadanos

Secretarios, me permito someter a la consideracion del Honorable Congreso de la
Unidn la siguiente Iniciativa de

XXXVIINI



Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2000

Articulo 1o. En el ejercicio fiscal de 2000, la Federacion percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion
se enumeran:

IMPUESTOS:

1.

2.
3.
4

o

10.

Impuesto sobre la renta.

Impuesto al activo.

Impuesto al valor agregado.

Impuesto especial sobre produccidn y servicios.
A. Gasolinay diesel.

B. Bebidas alcohdlicas.

C. Cervezas y bebidas refrescantes.

D. Tabacos labrados.

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.
Impuesto sobre automaoviles nuevos.

Impuesto  sobre servicios expresamente
declarados de interés publico por ley, en los
gue intervengan empresas concesionarias de
bienes del dominio directo de la Nacion.
Impuesto a los rendimientos petroleros.
Impuestos al comercio exterior:

A. Alaimportacion.

B. A la exportacion.

Accesorios.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL:

1.

2.

Aportaciones 'y  abonos retenidos a

trabajadores por patrones para el Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Cuotas para el Seguro Social a cargo de

Millones de pesos

566,832.8
233,078.9
9,765.0
168,747.4
108,440.6
86,691.9
6,005.0
8,574.3
7,169.4
8,756.9
3,635.1

0.0

0.0
25,880.5
25,880.5
0.0
8,528.4
77,491.7

0.0



patrones y trabajadores.

3. Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a
cargo de los Patrones.

4. Cuotas para el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado a cargo de los citados trabajadores.

5. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo
de los militares.

CONTRIBUCION DE MEJORAS:

Contribucion de mejoras por obras publicas de

infraestructura hidréulica.

DERECHOS:

1. Servicios que presta el Estado en funciones de
derecho publico:

A. Por recibir servicios que preste el Estado.

B. Por la prestacion de servicios exclusivos a
cargo del Estado, que prestan
Organismos Descentralizados.

2. Por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico.

3. Derecho sobre la extraccion de petréleo.

4. Derecho extraordinario sobre la extracciéon de
petréleo.

5. Derecho adicional sobre la extraccion de
petréleo.

6. Derecho sobre hidrocarburos.
CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS
FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PAGO.

77,491.7

0.0

0.0

0.0

10.0

10.0
156,569.2

7,674.8

7,546.1

128.7

9,013.5
87,457.9

50,856.1

1,566.9
0.0

27.0



VI. PRODUCTOS:

1.

2.

VII.

1.
2.
3.

Por los servicios que no correspondan a
funciones de derecho publico.
Derivados del wuso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio privado:
A. Explotacién de tierras y aguas.
B. Arrendamiento de tierras, locales vy
construcciones.
C. Enajenacion de bienes:
a) Muebles.
b) Inmuebles.
D. Intereses de valores, créditos y bonos.
E. Utilidades:
a) De organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal
b) De la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica.
c) De Pronoésticos para la Asistencia

Publica.
d) Otras.
F. Otros.
APROVECHAMIENTOS:
Multas.
Indemnizaciones.
Reintegros:
A. Sostenimiento de las Escuelas Articulo
123.
B. Servicio de Vigilancia Forestal.
C. Otros.

Provenientes de obras publicas de
infraestructura hidraulica.

9,626.8

168.7

9,458.1
0.0

6.8
242.0
222.0

20.0
8,451.9
745.8

0.0

360.2

385.6
0.0

11.6
78,039.5
376.3
700.0
258.4

13.4
0.0
245.0

1,200.0



10.

11.

12.

13.

14.

Participaciones en los ingresos derivados de la
aplicacién de leyes locales sobre herencias y
legados expedidas de acuerdo con la
Federacion.

Participaciones en los ingresos derivados de la
aplicacion de leyes locales sobre donaciones
expedidas de acuerdo con la Federacion.
Aportaciones de los Estados, Municipios Yy
particulares para el servicio del Sistema
Escolar Federalizado.

Cooperacion del Distrito Federal por servicios
publicos locales prestados por la Federacion.
Cooperacion de los Gobiernos de Estados y
Municipios y de particulares para alcantarillado,
electrificacion, caminos y lineas telegraficas,
telefénicas y para otras obras publicas.

5% de dias de cama a cargo de
establecimientos particulares para
internamiento de enfermos y otros destinados a
la Secretaria de Salud.

Participaciones a cargo de los concesionarios
de vias generales de comunicacion y de
empresas de abastecimiento de energia
eléctrica.

Participaciones sefialadas por la Ley Federal
de Juegos y Sorteos.

Regalias  provenientes de fundos vy
explotaciones mineras.

Aportaciones de contratistas de obras publicas.

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

1,330.0

200.0

0.0
18.0



15.

16.
17.
18.

19.

20.

21.

Destinados al Fondo para el Desarrollo

Forestal:

A. Aportaciones que efectien los Gobiernos
del Distrito  Federal, Estatales vy
Municipales, los organismos y entidades
publicas, sociales y los particulares.

B. De las reservas nacionales forestales.

C. Aportaciones al Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales y
Agropecuarias.

D. Otros conceptos.

Cuotas Compensatorias.

Hospitales Militares.

Participaciones por la explotacién de obras del

dominio publico sefaladas por la Ley Federal

del Derecho de Autor.

Recuperaciones de capital:

A. Fondos entregados en fideicomiso, en
favor de entidades federativas y empresas
publicas.

B. Fondos entregados en fideicomiso, en
favor de empresas privadas y a
particulares.

C. Inversiones en obras de agua potable y
alcantarillado.

D. Desincorporaciones.

E. Otros

Provenientes de decomiso y de bienes que

pasan a propiedad del Fisco Federal.

Rendimientos excedentes de  Petroleos

Mexicanos y organismos subsidiarios.

4.0

0.0
0.0

0.0
4.0
380.0
0.0

0.0
37,253.2

0.0

0.0
0.0
18,603.2
18,650.0
2.9

6,368.9



22. No comprendidos en los incisos anteriores
provenientes del cumplimiento de convenios
celebrados en otros ejercicios.

23. Otros:

A. Remanente de operacion del Banco de
México.
B. Utilidades por Recompra de Deuda
C. Rendimiento minimo garantizado.
D. Otros.
VIll. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:
1. Emisiones de valores:
A. Internas.
B. Externas.
2. Otros financiamientos:
A. Para el Gobierno Federal.
B. Para organismos descentralizados vy
empresas de participacion estatal
C. Otros.
IX. OTROS INGRESOS:
1. De organismos descentralizados.
2. De empresas de participacion estatal.

3.  Financiamiento de organismos
descentralizados y empresas de participacion
estatal

TOTAL.

0.0
29,947.8

4,490.6
14,000.0
6,056.2
5,401.0
70,992.0
0.0

0.0

0.0
70,992.0
70,992.0

0.0
0.0
228,230.1
228,230.1
0.0

0.0

1,187,819.1

Cuando una ley que establezca alguno de los ingresos previstos en este articulo,
contenga disposiciones que sefialen otros ingresos, estos ultimos se consideraran
comprendidos en la fraccion que corresponda a los ingresos a que se refiere este

articulo.



El Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Union de los ingresos pagados
en especie 0 en servicios por contribuciones, asi como en su caso el destino de
los mismos.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informara al Congreso de la Union, trimestralmente, dentro de los 45 dias
siguientes al trimestre vencido, sobre los ingresos percibidos por la Federacion en
el ejercicio fiscal de 2000, en relacidon con las estimaciones que se sefalan en
este articulo.

Articulo 20. Se autoriza al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para contratar, ejercer y autorizar créditos,
empréstitos y otras formas del ejercicio del crédito publico, incluso mediante la
emision de valores, en los términos de la Ley General de Deuda Publica y para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal del afio 2000, por un monto de endeudamiento neto externo que no exceda
de 3,500 millones de délares de los Estados Unidos de América, conforme al tipo
de cambio que publique el Banco de México en el Diario Oficial de la Federaciéon y
gue se haya determinado el dltimo dia habil bancario del ejercicio fiscal del afio
2000. De igual forma, se autoriza al Ejecutivo Federal un endeudamiento neto
interno hasta por 90 mil millones de pesos. En caso de que el endeudamiento
neto externo sea inferior al autorizado, el Ejecutivo Federal podra emitir deuda
interna adicional hasta por el equivalente en moneda nacional de esa diferencia.
Asimismo, podra contratar endeudamiento interno adicional al autorizado, siempre
gue los recursos obtenidos se destinen integramente a la disminucién de la deuda
publica externa.



El Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Unidén a mas tardar el dltimo dia
de marzo del 2001, de los empréstitos contratados durante el presente ejercicio
fiscal en términos de lo dispuesto en el articulo 73, fraccion VIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También se autoriza al Ejecutivo Federal para que, a través de la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emita valores en moneda nacional y
contrate empréstitos, para canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario
Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Publica. Asimismo, el
Ejecutivo Federal queda autorizado para contratar créditos o emitir valores en el
exterior con el objeto de canjear o refinanciar endeudamiento externo.

El Ejecutivo Federal queda autorizado en caso de que asi se requiera, para emitir
en el mercado nacional, en el ejercicio fiscal del afio 2000, valores u otros
instrumentos indizados al tipo de cambio del peso mexicano respecto de monedas
del exterior, siempre que el saldo total de los mismos durante el citado ejercicio no
exceda del 10 por ciento del saldo promedio de la deuda publica interna registrada
en dicho ejercicio y que, adicionalmente, estos valores 0 instrumentos sean
emitidos a un plazo de vencimiento no menor a 365 dias.

Las operaciones a las que se refieren el tercero y cuarto parrafo de este articulo
no deberan implicar endeudamiento neto adicional al autorizado para el presente
ejercicio.

Se autoriza al Distrito Federal a contratar y ejercer créditos, empreéstitos y otras
formas del ejercicio del crédito publico por un endeudamiento neto de 9 mil
millones de pesos para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal de 2000.



Del ejercicio de estas facultades, el Ejecutivo Federal, dara cuenta trimestralmente
al Congreso de la Unién, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico dentro de los 45 dias siguientes al trimestre vencido, especificando las
caracteristicas de las operaciones realizadas.

El Ejecutivo Federal también informara trimestralmente en lo referente a aquellos
pasivos contingentes que se hubieran asumido con la garantia del Gobierno
Federal, durante el ejercicio fiscal del afio 2000.

Se autoriza al Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario a contratar créditos o
emitir valores con el Unico objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones
financieras. Las operaciones que realice el Instituto deberdn mantenerse en todo
momento dentro de los limites autorizados en la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario.

Articulo 3o. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, queda autorizado para fijar o modificar las compensaciones que
deban cubrir los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal, por los bienes federales aportados o asignados a los mismos para su
explotacion, o en relacién con el monto de los productos o ingresos brutos que
perciban.

Articulo 40. Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran
obligados al pago de contribuciones y sus accesorios, de productos y de
aprovechamientos, excepto el impuesto sobre la renta, de acuerdo con las
disposiciones que los establecen y con las reglas que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, conforme a lo siguiente:

l. Derecho sobre la extraccion de petroleo.



Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho que
establece esta fraccion por cada regidn petrolera de explotacién de petréleo
y gas natural, aplicando la tasa del 52.3% al resultado que se obtenga de
restar al total de los ingresos por ventas de bienes o servicios que tenga
Pemex-Exploracion y Produccion por cada region, el total de los costos y
gastos efectuados en bienes o servicios con motivo de la exploracion y
explotacion de dicha regidn por el citado organismo, considerando dentro de
estos Ultimos las inversiones en bienes de activo fijo y los gastos y cargos
diferidos efectuados con motivo de la exploracion y explotacion de la region
petrolera de que se trate, sin que exceda el monto del presupuesto
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a Pemex-
Exploracién y Produccién para el ejercicio de 2000.

Para los efectos de esta fraccion, se estara a lo siguiente:

a) El precio que se tomard en cuenta para determinar los ingresos por la
venta de petréleo crudo no podra ser inferior al precio promedio
ponderado de la mezcla de petrdleo crudo mexicano de exportacion del
periodo correspondiente.

b) El precio que se tomara en cuenta para determinar los ingresos por la
venta de gas natural no podra ser inferior al precio del mercado
internacional relevante que al efecto fije la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico mediante la expedicion de reglas de caracter general.

c) Las mermas por derramas o quema de petréleo o gas natural se
consideraran como ventas de exportacion y el precio que se utilizara
para el calculo del derecho sera el que corresponda de acuerdo a los
incisos a) o b) anteriores, respectivamente.

d) Las regiones petroleras de explotacion de petroleo y gas natural seran
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las que dé a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante reglas de caracter general.

Pemex-Exploracién y Produccion enterard diariamente, incluyendo los dias
inhabiles, anticipos a cuenta de este derecho como minimo, por 84 millones
4 mil pesos durante el afio. Ademas, Pemex-Exploracién y Produccion
enterara el primer dia habil de cada semana un anticipo de 591 millones 257
mil pesos.

El derecho se calculara y enterara mensualmente por conducto de Pemex-
Exploraciéon y Produccion, mediante la presentacion de la declaracion
correspondiente ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el ultimo
dia habil del segundo mes posterior a aquel al que correspondan los pagos
provisionales. Contra el monto del derecho que resulte a su cargo en la
declaracion mensual, Pemex-Exploracion y Produccion podra acreditar los
anticipos efectuados por el mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su caso, resulten.
Las diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploraciéon y Produccion
con posterioridad a la presentacion de la declaracion del pago provisional de
que se trate deberan enterarse mediante declaraciébn complementaria que
presentara ante la Tesoreria de la Federacion, incluyendo la actualizacion y
los recargos aplicables en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracién y Produccion calculara y enterard el monto del derecho
sobre la extraccion de petrdleo que resulte a su cargo por el ejercicio fiscal
de 2000, mediante declaracion que presentara ante la Tesoreria de la
Federacion a mas tardar el dltimo dia habil del mes de marzo de 2001.
Contra el monto que resulte a su cargo, Pemex-Exploracién y Produccién
podra acreditar los pagos provisionales efectuados durante el afio en los
términos de esta fraccion.

Derecho extraordinario sobre la extraccién de petréleo.
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Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho que
establece esta fraccién aplicando la tasa del 25.5% sobre la base del
derecho sobre la extraccion de petréleo a que se refiere la fraccion | anterior
y lo enterard por conducto de Pemex-Exploracion y Produccion,
conjuntamente con este ultimo derecho.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios enteraran diariamente
incluyendo los dias inhabiles, por conducto de Pemex-Exploracién y
Produccion, anticipos a cuenta de este derecho, como minimo, por 49
millones 692 mil pesos durante el afio. Ademas, Pemex-Exploracion y
Produccion enterara el primer dia habil de cada semana un anticipo de 349
millones 760 mil pesos.

El derecho se calculara y enterara mensualmente por conducto de Pemex-
Exploraciéon y Produccién, mediante la presentacion de la declaracion
correspondiente ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el ultimo
dia habil del segundo mes posterior a aquél al que correspondan los pagos
provisionales. Contra el monto del derecho que resulte a su cargo en la
declaracion mensual, Pemex-Exploracién y Produccion podra acreditar los
anticipos efectuados por el mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su caso, resulten.
Las diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploraciéon y Produccion
con posterioridad a la presentacion de la declaracion del pago provisional de
gue se trate deberan enterarse mediante declaracibn complementaria que se
presentara ante la Tesoreria de la Federacion, incluyendo la actualizacion y
los recargos aplicables en los términos del Cdodigo Fiscal de la Federacion.
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Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el monto del derecho
extraordinario sobre la extraccion de petroleo que resulte a su cargo por el
ejercicio de 2000, mediante declaracion que presentara ante la Tesoreria de
la Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo de 2001.
Contra el monto que resulte a su cargo, Pemex-Exploracion y Produccion
podra acreditar los pagos provisionales efectuados durante el afio en los
términos de esta fraccion.

Los ingresos que la Federacion obtenga por este derecho extraordinario no
seran participables a los Estados, Municipios y al Distrito Federal.

Derecho adicional sobre la extraccion de petroleo.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho que
establece esta fraccion aplicando la tasa del 1.1% sobre la base del derecho
sobre la extraccion de petroleo a que se refiere la fraccion | anterior.

El derecho se calculara y enterara mensualmente por conducto de Pemex-
Exploraciéon y Produccién, mediante la presentacion de la declaracion
correspondiente ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el ultimo
dia habil del segundo mes posterior a aquéel al que corresponda. Las
diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploracion y Produccion con
posterioridad a la presentacion de la declaracion del pago provisional de que
se trate deberan enterarse mediante declaracion complementaria que
presentara ante la Tesoreria de la Federacion, incluyendo la actualizacion y
los recargos aplicables en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculara y enterara el monto del derecho
adicional sobre la extraccion de petrdleo que resulte a su cargo por el
ejercicio de 2000, mediante declaracion que presentara ante la Tesoreria de
la Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo de 2001.
Contra el monto que resulte a su cargo, Pemex-Exploracion y Produccion
podra acreditar los pagos provisionales efectuados durante el afio en los
términos de esta fraccion.

13



Impuesto a los rendimientos petroleros.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el impuesto a
los rendimientos petroleros, de conformidad con lo siguiente:

a)

b)

c)

Cada organismo debera calcular el impuesto a que se refiere esta
fraccion aplicando al rendimiento neto del ejercicio la tasa del 35%. El
rendimiento neto a que se refiere este parrafo, se determinara restando
de la totalidad de los ingresos del ejercicio, el total de las deducciones
autorizadas que se efectien en el mismo, siempre que los ingresos
sean superiores a las deducciones. Cuando el monto de los ingresos
sea inferior a las deducciones autorizadas, se determinara una pérdida
neta.

Cada organismo efectuara dos anticipos a cuenta del impuesto del
ejercicio a mas tardar el ultimo dia habil de los meses de agosto y
noviembre de 2000 aplicando la tasa del 35% al rendimiento neto
determinado conforme al apartado anterior, correspondiente a los
periodos comprendidos de enero a junio, en el primer caso y de enero a
septiembre, en el segundo caso.

El monto de los pagos provisionales efectuados durante el afio se
acreditara contra el monto del impuesto del ejercicio, el cual se pagara
mediante declaracion que presentard ante la Tesoreria de la
Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo de 2001.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran determinar
el impuesto a que se refiere esta fraccion en forma consolidada. Para
tal efecto, Petréleos Mexicanos calculara el rendimiento neto o la
pérdida neta consolidados aplicando los procedimientos que establecen
las disposiciones fiscales y las reglas especificas que al efecto expida
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion se aplicaran, en
lo conducente, las disposiciones fiscales y las reglas de caracter
general expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
materia de ingresos, deducciones, cumplimiento de obligaciones y
facultades de las autoridades fiscales.

Derecho sobre hidrocarburos.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho
sobre hidrocarburos aplicando la tasa del 60.8%, al total de los ingresos por
las ventas de hidrocarburos y petroquimicos a terceros, que efectien en el
ejercicio de 2000. Los ingresos antes citados se determinaran incluyendo el
impuesto especial sobre produccién y servicios por enajenaciones Yy
autoconsumos de Pemex-Refinacion sin tomar en consideracion el impuesto
al valor agregado.

El derecho se calculara y enterara mensualmente por conducto de Petroleos
Mexicanos, mediante la presentacion de la declaracion correspondiente ante
la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil del segundo
mes posterior a aquél al que correspondan los pagos provisionales. Contra el
monto del derecho que resulte a su cargo en la declaracion mensual,
Petréleos Mexicanos podra acreditar las cantidades efectivamente pagadas
de acuerdo con lo establecido en las fracciones I, I, lll y IV de este articulo y
en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
correspondientes al periodo de que se trate. Cuando el monto a acreditar en
los términos de este péarrafo sea superior o inferior al derecho sobre
hidrocarburos a pagar por el periodo de que se trate, se reduciran o
incrementaran respectivamente, las tasas de los derechos a que se refieren
las fracciones | y Il de este articulo para dicho periodo, en el porcentaje
necesario para que el monto acreditable sea igual a la cantidad a pagar por
el derecho sobre hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Las diferencias que resulten a cargo de Petrdleos Mexicanos con
posterioridad a la presentacion de la declaracién del pago provisional a que
se refiere el parrafo anterior deberan enterarse mediante declaracion
complementaria que se presentara ante la Tesoreria de la Federacién,
incluyendo la actualizacion y los recargos aplicables en los términos del
Caddigo Fiscal de la Federacion.

Petréleos Mexicanos calculard y enterard el monto del derecho sobre
hidrocarburos que resulte a su cargo por el ejercicio de 2000, mediante
declaracién que presentara ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
el dltimo dia habil del mes de marzo de 2001. Contra el monto que resulte a
su cargo en la declaracion anual, Petréleos Mexicanos podréd acreditar las
cantidades efectivamente pagadas en el ejercicio, de acuerdo con lo
establecido en las fracciones I, II, Ill y IV de este articulo y en la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. Cuando el monto a
acreditar en los términos de este parrafo sea superior o inferior al derecho
sobre hidrocarburos a pagar en el ejercicio, se reduciran o incrementaran,
respectivamente, las tasas de los derechos a que se refieren las fracciones |
y Il de este articulo para el ejercicio, en el porcentaje necesario para que el
monto acreditable sea igual a la cantidad a pagar por el derecho sobre
hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que al efecto expida la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por la enajenacién de
gasolinas y diesel, enterardn por conducto de Pemex-Refinacion,
diariamente, incluyendo los dias inhabiles, anticipos por un monto de 212
millones 243 mil pesos, como minimo, a cuenta del impuesto especial sobre
produccion y servicios, mismos gue se acreditaran contra el pago provisional
que establece la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
correspondiente al mes por el que se efectuaron los anticipos. El pago
provisional de dicho impuesto debera presentarse a mas tardar el dltimo dia
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habil del mes posterior a aquel al que corresponda el pago, mismo que podra
modificarse mediante declaracion complementaria que se presentara a mas
tardar el ultimo dia habil del tercer mes siguiente a aquel en que se presento
la declaraciéon que se complementa, sin que se causen recargos por las
diferencias que, en su caso, resulten, siempre que éstas no excedan del 3%
del impuesto declarado. Cuando estas ultimas diferencias excedan a dicho
porcentaje, se pagaran recargos por el total de las mismas. Todas estas
declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la Federacion.

Por lo que se refiere a la enajenacion de gas natural para combustion
automotriz, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios por conducto
de Pemex-Gas y Petroquimica Basica deberan efectuar los pagos
provisionales de este impuesto a mas tardar el ultimo dia habil del mes
posterior a aquél al que corresponda el pago, mismo que podra modificarse
mediante declaracion complementaria que se presentara a mas tardar el
altimo dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se presenté la
declaracion que se complementa, sin que se causen recargos por las
diferencias que, en su caso, resulten, siempre que éstas no excedan del 3%
del impuesto declarado. Cuando estas ultimas diferencias excedan a dicho
porcentaje, se pagaran recargos por el total de las mismas. Todas estas
declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la Federacion.

Los pagos minimos diarios por concepto del impuesto especial sobre
produccion y servicios por la enajenacion de gasolinas y diesel, se
modificaran cuando los precios de dichos productos varien, para lo cual se
aplicara sobre los pagos minimos diarios un factor que sera equivalente al
aumento o disminucidn porcentual que registren los productos antes
sefalados, el cual sera determinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, a mas tardar el tercer dia posterior a su modificacion.

Cuando las gasolinas y el diesel registren diferentes porcentajes de
incremento, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara el

17



VI.

factor a que se refiere el parrafo anterior, tomando en consideracion el
aumento o la disminucién promedio ponderada de dichos productos, de
acuerdo con el consumo que de los mismos se haya presentado durante el
trimestre inmediato anterior a la fecha de incremento de los precios.

El Banco de México deducira los pagos diarios y semanales que establecen
las fracciones anteriores de los depositos que Petroleos Mexicanos 0 sus
organismos subsidiarios deben hacer en dicha institucion, conforme a la Ley
del propio Banco de México y los concentrara en la Tesoreria de la
Federacion.

Cuando en un lugar o region del pais se establezca un sobreprecio al precio
de la gasolina, no se estara obligado al pago del impuesto especial sobre
produccion y servicios por dicho sobreprecio en la enajenacion de este
combustible.

Impuesto al Valor Agregado.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios efectuaran
individualmente los pagos provisionales de este impuesto en la Tesoreria de
la Federacion, mediante declaraciones que presentaran a mas tardar el
altimo dia habil del mes siguiente, las que podran modificarse mediante
declaracion complementaria que presentaran a mas tardar el ultimo dia habil
del tercer mes siguiente a aquél en que se presentd la declaracion que se
complementa, sin que se causen recargos por las diferencias que, en su
caso, resulten, siempre que éstas no excedan del 3% del impuesto
declarado. Cuando estas ultimas diferencias excedan a dicho porcentaje, se
pagaran recargos por el total de las mismas.
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VII.

VII.

VIII.

Contribuciones causadas por la importacion de mercancias.

Petréleos Mexicanos Yy sus organismos subsidiarios determinaran
individualmente los impuestos a la importacion y las demas contribuciones
que se causen con motivo de las importaciones que realicen, debiendo
pagarlas ante la Tesoreria de la Federacion a mas tardar el ultimo dia habil
del mes posterior a aquél en que se efectlue la importacion.

Impuestos a la Exportacion.

Cuando el Ejecutivo Federal, en ejercicio de las facultades que le confiere el
Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establezca impuestos a la exportacion de petroleo crudo, gas natural y sus
derivados, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan
determinarlos y pagarlos a mas tardar el ultimo dia habil del mes siguiente a
aguél en gque se efectle la exportacion.

Derechos.

Los derechos que causen Petr6leos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios se determinaran y pagaran en los términos de esta Ley y de la
Ley Federal de Derechos.

Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.

Cuando en el mercado internacional el precio promedio ponderado
acumulado mensual del barril del petréleo crudo mexicano exceda de 15.50
dolares de los Estados Unidos de América, Petr6leos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios pagaran un aprovechamiento que se calculara
aplicando la tasa del 39.2% sobre el rendimiento excedente acumulado, que
se determinara multiplicando la diferencia entre el valor promedio ponderado
acumulado del barril de crudo y 15.50 ddlares de los Estados Unidos de
América por el volumen total de exportacion acumulado de hidrocarburos.

Para efectos de lo establecido en esta fraccion, Petroleos Mexicanos y sus
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organismos subsidiarios calcularan y efectuaran anticipos trimestrales a
cuenta del aprovechamiento anual, que se pagaran el ultimo dia habil de los
meses de abril, julio y octubre de 2000 y enero de 2001. Pemex y sus
organismos subsidiarios presentaran ante la Tesoreria de la Federacion una
declaracion anual por este concepto a mas tardar el dltimo dia habil del mes
de marzo de 2001, en la que podran acreditar los anticipos trimestrales
enterados en el ejercicio.

Otras Obligaciones.

Petréleos Mexicanos sera quien cumpla por si y por cuenta de sus
subsidiarias las obligaciones sefaladas en esta Ley, excepto la de efectuar
pagos provisionales diarios y semanales cuando asi se prevea
expresamente. Para tal efecto, Petr6leos Mexicanos sera solidariamente
responsable del pago de contribuciones, aprovechamientos y productos que
correspondan a sus organismos subsidiarios.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios presentaran las
declaraciones, haran los pagos y cumpliran con las obligaciones de retener y
enterar las contribuciones y aprovechamientos a cargo de terceros,
incluyendo los establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, ante la
Tesoreria de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico queda facultada para variar el
monto de los pagos provisionales, diarios y semanales, establecidos en este
articulo, cuando existan modificaciones en los ingresos de Petréleos
Mexicanos o de sus organismos subsidiarios que asi lo ameriten; asi como
para expedir las reglas especificas para la aplicacién y cumplimiento de las
fracciones I, II, Ill, V y Xll de este articulo.
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Petréleos Mexicanos presentara, una declaracion a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en los meses de abril, julio y octubre de 2000 y
enero de 2001, en la que informara sobre los pagos por contribuciones y los
accesorios a su cargo o a cargo de sus organismos subsidiarios, efectuados
en el trimestre anterior.

Petréleos Mexicanos presentara conjuntamente con su declaracion anual del
impuesto a los rendimientos petroleros, declaracion informativa sobre la
totalidad de las contribuciones causadas o enteradas durante el ejercicio
anterior, por si y por sus organismos subsidiarios.

Articulo 50. Se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
durante el afio de 2000, mediante disposiciones de caracter general, pueda
otorgar facilidades administrativas para el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes que tributen o hayan tributado conforme al Régimen
Simplificado de la Ley del Impuesto sobre la Renta. La Secretaria queda
asimismo autorizada para expedir reglas que faciliten el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes cuyas actividades no persiguen fines
de lucro, y para autorizar a los contribuyentes que por las caracteristicas de su
actividad adquieran bienes sin comprobantes, para comprobar dichas
adquisiciones ellos mismos, evitando que se dejen de pagar los impuestos
generados por dichas operaciones.

Articulo 60. En los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se
causaran recargos al 2.0% mensual sobre los saldos insolutos, durante el afio de
2000. Esta tasa se reducira, en su caso, a la que resulte mayor entre:
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a) Aplicar el factor de 1.5 al promedio mensual de la tasa de interés
interbancaria de equilibrio (TIIE) que publica el Banco de México en el
Diario Oficial de la Federacion del penultimo mes inmediato anterior a
aquél por el que se calculan los recargos y de dividir entre doce el
resultado de dicha multiplicacion. A la tasa anterior se le restara el
incremento porcentual del Indice Nacional de Precios al Consumidor del
penultimo mes inmediato anterior a aquél por el que se calculan los
recargos, y

b)  Sumar 8 puntos porcentuales al promedio mensual de la tasa de interés
interbancaria de equilibrio (TIIE) que publica el Banco de México en el
Diario Oficial de la Federacion del penultimo mes inmediato anterior a
aqueél por el que se calculan los recargos y de dividir entre doce el
resultado de dicha suma. A la tasa anterior se le restara el incremento
porcentual del Indice Nacional de Precios al Consumidor del penultimo
mes inmediato anterior a aquél por el que se calculan los recargos.

La reduccién a que se refiere el primer parrafo del presente articulo también sera
aplicable a los intereses a cargo del fisco federal a que se refiere el articulo 22 del
Caddigo Fiscal de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara los célculos a que se refiere
este articulo y publicara la tasa de recargos vigente para cada mes en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 70. Se ratifican los acuerdos expedidos en el Ramo de Hacienda, por los
que se haya dejado en suspenso total o parcialmente el cobro de gravamenes y
las resoluciones dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la
causacion de tales gravamenes.
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Articulo 8o. Durante el afio de 2000, no se pagaran los impuestos a la
exportacion por las mercancias a que se refieren las siguientes fracciones y
subpartidas de la Ley del Impuesto General de Exportacion:

2709.00-01
2709.00-99
2710.00-01
2710.00-02
2710.00-03
2710.00-04
2710.00-05
2710.00-06
2710.00-99
2711.11

2711.12-01
2711.13-01
2711.19-01
2711.29-99
2712.10

2712.20-01
2712.90-03
2712.90-99
2713.11

2713.12

2713.20

2713.90-99

Aceites crudos de petréleo.

Los demas.

Gasaoill.

Gasolina.

Grasas y aceites lubricantes.

Fuel-oil.

Keroseno.

Aceite parafinico.

Los demas.

Gas natural.

Propano.

Butanos.

Propano-butano.

Los demas.

Vaselina.

Parafina con un contenido de aceite inferior al 0.75% en peso.
Ceras, excepto lo comprendido en la fraccién 2712.90-01.
Los demas.

Coque de petrdleo sin calcinar.

Coque de petrdleo calcinado.

Betun de petréleo.

Los demas residuos de los aceites de petréleo o de minerales
bituminosos.

Articulo 90. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, queda autorizado para fijar o modificar los aprovechamientos que
se cobraran en el gjercicio fiscal de 2000, por el uso o aprovechamiento de bienes
del dominio publico, o por la prestacion de servicios en el ejercicio de las
funciones de derecho publico por los que no se establecen derechos.
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Para establecer el monto de los aprovechamientos a que hace referencia este
articulo, por la prestacion de servicios, y por el uso o aprovechamiento de bienes,
se tomaran en consideracion criterios de eficiencia econdmica y saneamiento
financiero de los organismos publicos que realicen dichos actos conforme a lo
siguiente:

l. La cantidad que deba cubrirse por concepto de uso o aprovechamiento de
bienes y servicios que tienen referencia internacional, se fijara considerando
el cobro que se efectie por el uso o aprovechamiento o la prestacion del
servicio de similares caracteristicas en paises con los que México mantiene
vinculos comerciales.

II.  Los aprovechamientos que se cobren por el uso o disfrute de bienes y por la
prestacion de servicios que no tengan referencia internacional, se fijaran
considerando el costo de los mismos, siempre que se derive de una
valuacién de dichos costos en los términos de eficiencia econdémica y
saneamiento financiero.

lll. Se podran establecer aprovechamientos diferenciales por el uso o
aprovechamiento de bienes o prestacion de servicios, cuando éstos
respondan a estrategias de comercializacién o racionalizacion y se otorguen
de manera general. A los organismos que omitan total o parcialmente el
cobro o entero de los aprovechamientos establecidos en los términos de esta
Ley, se les disminuira del presupuesto que les haya sido asignado para el
ejercicio a las entidades correspondientes, una cantidad equivalente a dos
veces el valor de la omision efectuada.

Durante el ejercicio de 2000, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aprobara
los montos de los aprovechamientos que cobren las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, aun cuando su cobro se encuentre previsto en
otras leyes. Para tal efecto, las dependencias o entidades interesadas estaran
obligadas a someter para su aprobacion, durante los meses de enero a febrero de
2000, los montos de los aprovechamientos que tengan una cuota fija 0 se cobren
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de manera regular. Los aprovechamientos que no sean sometidos a la aprobacion
0 gue no sean aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no
podran ser cobrados por la dependencia o entidad de que se trate a partir del 10.
de marzo de dicho afo, salvo que se trate de aprovechamientos por concepto de
multas o0 cuotas compensatorias. Tratandose de aprovechamientos distintos a los
antes sefialados, las dependencias y entidades interesadas deberan someter para
su aprobacion a la citada Secretaria el monto de los aprovechamientos que
pretendan cobrar, en un plazo no menor a diez dias anteriores a la fecha de su
entrada en vigor.

En tanto no sean autorizados los aprovechamientos a que se refiere este articulo
para el ejercicio fiscal en curso, se aplicaran los vigentes al 31 de diciembre de
1999, multiplicados por el factor que corresponda segun el mes en que fueron
autorizados en el ejercicio fiscal de 1999, conforme a la siguiente tabla:

MES FACTOR
Enero 1.1300
Febrero 1.1022
Marzo 1.0876
Abril 1.0776
Mayo 1.0648
Junio 1.0614
Julio 1.0545
Agosto 1.0475
Septiembre 1.0417
Octubre 1.0317
Noviembre 1.0245
Diciembre 1.0134
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Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan
informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a mas tardar en el mes de
marzo de 2000, los conceptos y montos de los ingresos que por
aprovechamientos hayan percibido, asi como de los enteros efectuados a la
Tesoreria de la Federacion por dichos conceptos, durante el ejercicio fiscal
inmediato anterior.

Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior,
deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un informe
durante el mes de agosto de 2000 respecto de los ingresos y su concepto que
hayan percibido por aprovechamientos durante el primer semestre del ejercicio
fiscal en curso, asi como de los que tengan programado percibir durante el
segundo semestre.

Articulo 10. Los ingresos por aprovechamientos a que se refiere el articulo
anterior, se destinaran, previa aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a cubrir los gastos de operacion, conservacion, mantenimiento e inversion
hasta por el monto autorizado en el presupuesto de la entidad para la unidad
generadora de dichos ingresos.

Se entiende por unidad generadora de los ingresos de la entidad, cada uno de los
establecimientos de la misma, en los que se otorga o proporciona de manera
autonoma e integral el uso o aprovechamiento de bienes o el servicio por el cual
se cobra el aprovechamiento. Cuando no exista una asignacion presupuestal
especifica por unidad generadora, se considerara el presupuesto total asignado a
la entidad en la proporcion que representen los ingresos de la unidad generadora
respecto del total de ingresos de la entidad.
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Las entidades a las que se les apruebe destinar los ingresos por
aprovechamientos para cubrir sus gastos de operacidon, conservacion,
mantenimiento e inversion en los términos del primer parrafo de este articulo, lo
hardn en forma mensual y hasta el monto presupuestal autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el mismo periodo. La parte de los
ingresos que exceda el limite autorizado para el mes que corresponda, se
enterard a la Tesoreria de la Federacidon a mas tardar el décimo dia del mes
siguiente a aquel en que obtuvo el ingreso la entidad de que se trate.

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los aprovechamientos que
otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante el ejercicio fiscal de
2000, solo surtirdn sus efectos para dicho afio y en las mismas se sefalara el
destino que se apruebe para los aprovechamientos que perciba la entidad
correspondiente.

Articulo 11. Los ingresos que se obtengan por los productos sefalados en la
fraccion VI del articulo 1o. de esta Ley, se podran destinar a las dependencias
gue enajenen los bienes, otorguen su uso 0 goce o presten los servicios, para
cubrir sus gastos de operacion, conservacion, mantenimiento e inversion, hasta
por el monto que sefale el presupuesto de egresos de la entidad para la unidad
generadora de dichos ingresos, que les hubiere sido autorizado para el mes de
que se trate. Los ingresos que excedan del limite sefialado no tendran fin
especifico y se enteraran a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar el décimo
dia del mes siguiente a aquél en que se obtuvo el ingreso.

Se entiende por unidad generadora de los ingresos de la entidad, cada uno de los
establecimientos de la misma, en los que se enajena el bien o se otorga o
proporciona de manera autbnoma e integral el uso o goce de bienes o el servicio
por el cual se cobra el producto. Cuando no exista una asignacion presupuestal
especifica por unidad generadora, se considerara el presupuesto total asignado a
la entidad en la proporcion que representen los ingresos de la unidad generadora
respecto del total de ingresos de la entidad.
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El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
autorizar para el ejercicio fiscal de 2000, las modificaciones y las cuotas de los
productos, aun cuando su cobro se encuentre previsto en otras leyes, asi como el
destino de los mismos a la dependencia correspondiente.

Para tal efecto las dependencias o entidades interesadas estaran obligadas a
someter para su aprobacion, durante los meses de enero a febrero de 2000, los
montos de los productos que tengan una cuota fija o se cobren de manera regular.
Los productos que no sean sometidos a la aprobacidén o que no sean aprobados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no podran ser cobrados por la
dependencia o entidad de que se trate a partir del 1o. de marzo de dicho afio.
Tratdndose de productos distintos a los antes sefalados, las dependencias y
entidades interesadas deberan someter para su aprobacion a la citada Secretaria
el monto de los productos que pretendan cobrar, en un plazo no menor a diez dias
anteriores a la fecha de su entrada en vigor.

En tanto no sean autorizados los productos a que se refiere este articulo para el
ejercicio fiscal en curso, se aplicaran los vigentes al 31 de diciembre de 1999,
multiplicados por el factor que corresponda segun el mes en que fueron
autorizados en el ejercicio fiscal de 1999, conforme a la siguiente tabla:

MES FACTOR

Enero 1.1300
Febrero 1.1022
Marzo 1.0876
Abril 1.0776
Mayo 1.0648
Junio 1.0614
Julio 1.0545
Agosto 1.0475
Septiembre 1.0417
Octubre 1.0317
Noviembre 1.0245
Diciembre 1.0134
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Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan
informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a mas tardar en el mes de
marzo de 2000, los conceptos y montos de los ingresos que por productos hayan
percibido, asi como de los enteros efectuados a la Tesoreria de la Federacién por
dichos conceptos, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior,
deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un informe
durante el mes de agosto de 2000 respecto de los ingresos y su concepto que
hayan percibido por productos durante el primer semestre del ejercicio fiscal en
curso, asi como de los que tengan programado percibir durante el segundo
semestre.

Articulo 12. Los ingresos que se recauden por los diversos conceptos que
establece esta Ley se concentraran en la Tesoreria de la Federacion, y deberan
reflejarse, cualquiera que sea su forma o naturaleza, tanto en los registros de la
propia Tesoreria como en la cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Las oficinas cuentadantes de la Tesoreria de la Federacion, deberan conservar
durante dos afos, la cuenta comprobada y los documentos justificativos de los
ingresos que recauden por los diversos conceptos que establece esta Ley.

No se concentraran en la Tesoreria de la Federacion los ingresos provenientes de
las aportaciones de seguridad social destinadas al Instituto Mexicano del Seguro
Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, los
que podran ser recaudados por las oficinas de los propios Institutos y por las
instituciones de crédito que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
debiendo cumplirse con los requisitos contables establecidos y reflejarse en la
cuenta de la Hacienda Publica Federal.
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Tampoco se concentrardn en la Tesoreria de la Federacion los ingresos
provenientes de las aportaciones y de los abonos retenidos a trabajadores por
patrones para el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Las contribuciones o aprovechamientos a los que las leyes de caracter no fiscal
otorguen una naturaleza distinta a la establecida en las leyes fiscales, tendran la
naturaleza establecida en las leyes fiscales. Se derogan las disposiciones que se
opongan a lo previsto en este articulo, en su parte conducente.

Quedan sin efectos los convenios en los que se permita que dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal no concentren en la Tesoreria de
la Federacion las contribuciones o aprovechamientos que cobren.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal presentaran,
a mas tardar en el mes de marzo de 2000, ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, una declaracion informativa sobre los ingresos percibidos durante
el ejercicio de 1999 por concepto de contribuciones, aprovechamientos y
productos.

Articulo 13. Salvo lo dispuesto en el articulo anterior, se aplicara el régimen
establecido en esta Ley, a los ingresos que por cualquier concepto reciban las
entidades de la administracion publica paraestatal federal que estén sujetas a
control presupuestario en los términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2000, entre las que se comprende, de manera enumerativa a las
siguientes:
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Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Comision Federal de Electricidad.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.
Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Ferrocarriles Nacionales de México.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Luz y Fuerza del Centro.

Las entidades a que se refiere este articulo debera estar inscritas en el Registro
Federal de Contribuyentes y llevar contabilidad en términos de las disposiciones
fiscales, asi como presentar las declaraciones informativas que correspondan en
los términos de dichas disposiciones, aun cuando se sujeten al régimen
establecido en esta Ley.

Articulo 14. Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
cancelar por incosteabilidad los créditos cuyo importe al 30 de junio de 2000
hubiera sido inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades
de inversion. La cancelacion de dichos créditos por unica vez libera al
contribuyente de su pago.

Articulo 15. En materia de estimulos fiscales, durante el ejercicio fiscal de 2000,
se estara a lo siguiente:

l. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de los sectores
agropecuario y forestal que tributen en el régimen simplificado, consistente
en permitir el acreditamiento de la inversion realizada contra una cantidad
equivalente al impuesto al activo determinado en el ejercicio, mismo que
podra acreditarse en ejercicios posteriores hasta agotarse.
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II. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a los contribuyentes
residentes en México que se dediquen al transporte aéreo o maritimo de
personas o bienes por los aviones o embarcaciones que tengan concesion o
permiso del Gobierno Federal para ser explotados comercialmente, en los
siguientes términos:

a) Tratandose de aviones o0 embarcaciones arrendados, acreditaran
contra el impuesto al activo a su cargo, el impuesto sobre la renta que
se hubiera retenido de aplicarse la tasa del 21% en lugar de la tasa del
5% que establece el articulo 149 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
a los pagos por el uso o goce de dichos bienes, siempre que se hubiera
efectuado la retencion y entero de este ultimo impuesto y que los
aviones 0 embarcaciones sean explotados comercialmente por el
arrendatario en la transportacion de pasajeros o bienes.

b) En el caso de aviones o embarcaciones propiedad del contribuyente, el
valor de dichos activos que se determine conforme a la fraccion Il del
articulo 20. de la Ley del Impuesto al Activo, se multiplicara por el factor
de 0.1 tratandose de aviones y por el factor de 0.2 tratandose de
embarcaciones, y el monto que resulte serd el que se utilizara para
determinar el valor del activo de esos contribuyentes respecto de
dichos bienes conforme al articulo mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion que hubieran ejercido la opcion a
que se refiere el articulo 5-A de la Ley del Impuesto al Activo, podran efectuar el
calculo del impuesto que les corresponda, aplicando para tal efecto lo dispuesto
en esta fraccion.
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Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion, no podran reducir del valor del
activo del ejercicio las deudas contratadas para la obtencién del uso o goce o la
adquisicion de los aviones o embarcaciones, ni aquellas que se contraten para
financiar el mantenimiento de los mismos, por los que se aplique el estimulo a que
la misma se refiere.

Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a los Almacenes
Generales de Deposito por los inmuebles de su propiedad que utilicen para
el almacenamiento, guarda o conservacion de bienes 0 mercancias,
consistente en permitir que el valor de dichos activos que se determine
conforme a la fraccion Il del articulo 20. de la Ley del Impuesto al Activo, se
multiplique por el factor de 0.2; el monto que resulte sera el que se utilizara
para determinar el valor del activo de esos contribuyentes respecto de dichos
bienes, conforme al articulo mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion, que hubieran ejercido la
opcion a que se refiere el articulo 5-A de la Ley del Impuesto al Activo,
podran efectuar el calculo del impuesto que les corresponda, aplicando para
tal efecto lo dispuesto en esta fraccion.

Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a las personas fisicas
que tributen conforme a la Seccién lll, del Capitulo VI, del Titulo IV de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, consistente en el impuesto que hubiere
causado.

Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo por el monto total del
mismo que se derive de la propiedad de cuentas por cobrar derivadas de
contratos que celebren los contribuyentes con organismos publicos
descentralizados del Gobierno Federal, respecto de inversiones de
infraestructura productiva destinada a actividades prioritarias, autorizada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos del articulo 18
de la Ley de Deuda Publica.
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VI.

Se otorga este beneficio a los contribuyentes de los sectores agricola,
ganadero, pesquero y minero que adquieran diesel para su consumo final, y
siempre que dicho combustible no sea para uso automotriz en vehiculos que
se destinen al transporte de personas o efectos a través de carreteras o
caminos, consistente en permitir el acreditamiento del impuesto especial
sobre produccién y servicios que Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios hayan causado por la enajenacion de este combustible, siempre
que se utilice exclusivamente como combustible en:

a)

b)

d)

Maquinaria fija de combustion interna, maquinaria de flama abierta y
locomotoras.

Vehiculos marinos y en maquinaria utilizada en las actividades de
acuacultura.

Tractores, motocultores, combinadas, empacadoras de forraje,
revolvedoras, desgranadoras, molinos, cosechadoras o maquinas de
combustion interna para aserrio, bombeo de agua o generacion de
energia eléctrica, que se utilicen en actividades de siembra, cultivo y
cosecha de productos agricolas; cria y engorda de ganado, aves de
corral y animales; cultivo de los bosques o montes, asi como en la cria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la
vegetacion de los mismos.

Vehiculos de baja velocidad o bajo perfil, que por sus caracteristicas no
estén autorizados para circular por si mismos en carreteras federales o
concesionadas, y siempre que se cumplan los requisitos que mediante
reglas de caracter general establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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VII.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccion anterior, las personas que
adquieran diesel para su consumo final en los términos de dicha fraccién,
estaran a lo siguiente:

a)

b)

Podran acreditar unicamente el impuesto especial sobre produccion y
servicios que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan
causado por la enajenacion del diesel, para estos efectos, el monto que
dichas personas podran acreditar sera el que se sefiale expresamente
y por separado en el comprobante correspondiente.

En los casos en que el diesel se adquiera de agencias o distribuidores
autorizados, el impuesto que las personas antes mencionadas podran
acreditar, sera el que se sefale en forma expresa y por separado en el
comprobante que les expidan dichas agencias o distribuidores y que
deberd ser igual al que Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios hayan causado por la enajenacion a dichas agencias o
distribuidores del diesel, en la parte que corresponda al combustible
gue las mencionadas agencias o distribuidores comercialicen a esas
personas. En ningun caso procedera la devolucion de las cantidades a
gue se refiere este inciso.

Las personas que utilicen el diesel en las actividades agropecuarias o
silvicolas sefaladas en el inciso c), fraccion VI de este articulo, podran
acreditar un monto equivalente a la cantidad que resulte de multiplicar
el precio de adquisicion del diesel en las estaciones de servicio y que
conste en el comprobante correspondiente, incluido el impuesto al valor
agregado, por el factor de 0.355, en lugar de aplicar lo dispuesto en el
inciso anterior.
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Tratdndose de la enajenacion de diesel que se utilice para consumo
final en los términos del beneficio mencionado, Petréleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios o0 sus agencias o distribuidores
autorizados, deberan desglosar expresamente y por separado en el
comprobante correspondiente el impuesto especial sobre produccion y
servicios que Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
hubieran causado por la enajenacion de que se trate.

Para efectos de esta fraccion las personas que tengan derecho a
efectuar el acreditamiento a que la misma se refiere, debera efectuarse
contra el ISR que tenga el contribuyente a su cargo o las retenciones
del mismo efectuadas a terceros, el IMPAC o el IVA, que se deba
enterar utilizando la forma oficial que mediante reglas de caracter
general de a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

VIII. Las personas que adquieran diesel para su consumo final en las actividades
agropecuarias o silvicolas a que se refiere el inciso c) de la fraccion VI del
presente articulo, podran solicitar la devolucion del monto del impuesto
especial sobre produccion y servicios que tuvieran derecho a acreditar en
términos de la fraccion VII que antecede, en lugar de efectuar el
acreditamiento a que el mismo se refiere, siempre que cumplan con lo
dispuesto en esta fraccion.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior que podran solicitar la
devolucion, seran unicamente aquéllas cuyos ingresos en el ejercicio
inmediato anterior no hayan excedido de veinte veces el salario minimo
general correspondiente al area geografica del contribuyente elevado al afio.
En ningln caso el monto de la devolucién podra ser superior a $534.44
mensuales por cada persona fisica, salvo que se trate de personas fisicas
gue registren sus operaciones en el cuaderno de entradas y salidas previsto
para el regimen simplificado en la Ley del Impuesto sobre la Renta, en cuyo
caso podran solicitar la devolucién de hasta $1,068.89 mensuales.

Las personas morales que podran solicitar la devolucion seran aquéllas
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cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior, no hayan excedido de
veinte veces el salario minimo general correspondiente al area geogréfica del
contribuyente elevado al afio, por cada uno de los socios o asociados, sin
exceder de doscientas veces dicho salario minimo. El monto de la devolucion
no podra ser superior a $534.44 mensuales, por cada uno de los socios o
asociados sin que exceda en su totalidad de $5,342.25 mensuales, salvo
que se trate de personas morales que registren sus operaciones en el
cuaderno de entradas y salidas previsto para el régimen simplificado en la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en cuyo caso podran solicitar la devolucion
de hasta $1,068.89 mensuales, por cada uno de los socios o0 asociados, sin
que en este Ultimo caso exceda en su totalidad de $10,684.50 mensuales.

Las cantidades en moneda nacional establecidas en los parrafos anteriores,
se actualizaran en los meses de enero y julio con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el séptimo mes inmediato
anterior hasta el ultimo mes inmediato anterior a aquel por el cual se efectia
la actualizacion, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A
del Cddigo Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y Creédito
Plblico realizara las operaciones aritméticas previstas en este articulo y
publicara los resultados de la actualizacion en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar el dia 10 de los meses citados.

La devolucidon correspondiente debera ser solicitada trimestralmente en los
meses de abiril, julio y octubre del mismo afio y enero del siguiente.

Las personas a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion, deberan
llevar un registro de control de consumo de diesel, en el que asienten
mensualmente la totalidad del diesel que utilicen para sus actividades
agropecuarias o silvicolas en los términos del inciso c), fraccion VI de este
articulo, distinguiendo entre el diesel que se hubiera destinado para los fines
a que se refiere dicho inciso, del diesel utilizado para otros fines. Dicho
registro debera estar a disposicion de las autoridades fiscales por el plazo a
que se esté obligado a conservar la contabilidad en los términos de las
disposiciones fiscales.

Para obtener la devoluciobn a que se refiere esta fraccion, se debera
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presentar la forma oficial 32 de devoluciones, ante la Administracion de
Recaudacion que corresponda, acompafiada de la documentacion que la
misma solicite, asi como la establecida en la presente fraccion.

El derecho para la recuperacion mediante acreditamiento o devolucion del
impuesto especial sobre produccion y servicios, tendrd una vigencia de un
afio contado a partir de la fecha en que se hubiere efectuado la adquisicion
del diesel cumpliendo con los requisitos sefialados en esta fraccién, en el
entendido de que quien no lo acredite o solicite oportunamente su
devolucion, perdera el derecho de realizarlo con posterioridad a dicho
ejercicio.

Los derechos previstos en esta fraccion no seran aplicables a los
contribuyentes que utilicen el diesel en bienes destinados al autotransporte
de personas o efectos a través de carreteras 0 caminos.

Los beneficiarios del estimulo previsto en la fraccion VI del presente articulo,
guedaran obligados a proporcionar la informacién que le requieran las
autoridades fiscales dentro del plazo que para tal efecto le sefalen.

Los beneficios que se otorgan en las fracciones VI, VIl y VIl del presente
articulo, no podran ser acumulables con ningan otro estimulo fiscal y esta
condicionado a que los beneficiarios cumplan con los requisitos establecidos
en las mismas.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para emitir las

reglas generales que sean necesarias para la obtencion de los beneficios
previstos en este precepto.
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Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta,
por los proyectos en investigacion y desarrollo que realicen, consistente en
aplicar un crédito fiscal por los gastos e inversiones adicionales en
investigacion y desarrollo de tecnologia que realicen en el ejercicio, siempre
que dichos gastos e inversiones no se financien con recursos provenientes
del fondo a que se refieren los articulos 27 y 108 fraccion VIl de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Dicho crédito fiscal sera del 20% de la diferencia
gue resulte de restar al monto de los conceptos a que se refiere esta
fraccion, realizados en el ejercicio de que se trate, el monto total promedio
actualizado de las inversiones y gastos realizados por tales conceptos en los
ejercicios de 1997 y 1998, siempre que el primer monto sea mayor que el
segundo, conforme a lo siguiente:

El monto total promedio de los gastos e inversiones realizados, se obtendra
dividiendo la suma de los gastos e inversiones realizados en dichos
ejercicios, actualizados, entre el numero de ejercicios en que se hayan
realizado dichos gastos e inversiones.

Los gastos e inversiones se actualizaran por el periodo comprendido desde
el mes de su realizacién o adquisicion y hasta el dltimo mes de la primera
mitad del ejercicio por el que se determina el crédito fiscal a que se refiere
esta fraccion.

El contribuyente podra aplicar el crédito fiscal a que se refiere esta fraccion,
contra el impuesto sobre la renta o el impuesto al activo que tenga a su
cargo, en la declaracién anual del ejercicio en el que se determind dicho
crédito o en los ejercicios siguientes hasta agotarlo.
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La parte del crédito fiscal no aplicada se actualizara por el periodo
comprendido desde el mes en gue se presentd la declaracién del ejercicio en
que se determind el crédito fiscal y hasta el mes inmediato anterior a aquel
en que se aplique. La parte del crédito fiscal actualizada pendiente de
aplicar, se actualizara por el periodo comprendido desde el mes en que se
actualiz6 por ultima vez y hasta el mes inmediato anterior a aquel en que se
aplique.

Para la aplicacion del estimulo a que se refiere esta fraccion, se estara a lo
siguiente:

1.

Se creard un Comité Interinstitucional que estard formado por un
representante del Conacyt, uno de la SECOFI, uno de la SHCP y uno
de la SEP, el cual debera dar a conocer a mas tardar el 31 de marzo de
2000, las reglas generales con que operara dicho Comité asi como los
sectores prioritarios susceptibles de obtener el beneficio, las
caracteristicas de las empresas y los requisitos adicionales que se
deberan cumplir para poder solicitar el beneficio del estimulo.

El monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del beneficio,
no excedera de $500 millones de pesos para el afio de 2000.

El Comité Interinstitucional estara obligado a publicar a mas tardar el
ultimo dia de los meses de julio y diciembre de 2000, el monto erogado
durante el primer y segundo semestres, segun corresponda, asi como
las empresas beneficiarias del estimulo fiscal y los proyectos por los
cuales fueron merecedoras de este beneficio.
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Articulo 16. Cuando los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal del Gobierno Federal, incrementen sus ingresos como
consecuencia de aumentos en la productividad o modificaciébn en sus precios y
tarifas, los recursos asi obtenidos seran aplicados prioritariamente a reducir el
endeudamiento neto del organismo 0 empresa de que se trate, o a los programas
a que se refiere el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2000.

Articulo 17. Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para otorgar
los estimulos fiscales y subsidios siguientes:

l. Los relacionados con comercio exterior:
a) Alaimportacion de articulos de consumo a las regiones fronterizas.
b) A laimportacion de equipo y maquinaria a las regiones fronterizas.
II. A cajas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.

Se aprueban los estimulos fiscales y subsidios con cargo a impuestos
federales, asi como las devoluciones de impuestos concedidos para
fomentar las exportaciones de bienes y servicios o la venta de productos
nacionales a las regiones fronterizas del pais en los porcientos o cantidades
otorgados o0 pagadas en su caso, que se hubieran otorgado durante el
ejercicio fiscal de 1999.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico escuchara, para conceder los
estimulos a que se refiere este articulo, en su caso, la opinion de las
dependencias competentes en los términos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de lo establecido por este articulo en
materia de estimulos fiscales y subsidios.

Articulo 18. Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a
bienes inmuebles previstas en leyes federales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la
Federacion.

Articulo 19. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones, otorguen
tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos vy
contribuciones, distintos de los establecidos en el Cddigo Fiscal de la Federacion,
Decretos Presidenciales, tratados internacionales y las leyes que establecen
dichas contribuciones, asi como los reglamentos de las mismas.

Articulo 20. Los ingresos que obtengan las dependencias del Gobierno Federal
en exceso a los previstos en esta Ley, se enteraran a la Tesoreria de la
Federacion a mas tardar el décimo dia del mes siguiente a aquel en que se obtuvo
el ingreso, y se deberan aplicar a los fines que al efecto establezca el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2000. En los casos en que
en el transcurso del ejercicio de 2000 se autorice a alguna dependencia una
ampliacion en su presupuesto de egresos, el excedente de que se trate podra
utilizarse para cubrir el gasto de la dependencia que lo obtuvo, Unicamente hasta
por el monto de dicha ampliacion.
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Articulo 21. Se exime parcialmente del pago del impuesto sobre la renta, la
obtencion de ingresos en servicios por la prestacion de un servicio personal
subordinado a que se refiere el articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, derivados de préstamos otorgados a los trabajadores conforme al contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo, o préstamos hechos a empleados de
confianza, cuando se hubieran efectuado bajo las mismas condiciones y siguiendo
los mismos criterios referentes a afios de servicio, caracteristicas del trabajo,
montos de salario u otros, que hayan sido establecidos de manera general para
otorgar dichos préstamos a sus demas trabajadores.

El monto de la exencién que se otorga de conformidad con lo establecido en el
parrafo anterior, se determinara a través del mecanismo que a continuacion se
sefala:

l. Cuando los préstamos hubieran sido otorgados a tasas de interés anuales
inferiores al 20%, la exencion sera por una cantidad equivalente al 67% de la
diferencia entre:

a) El impuesto sobre la renta que corresponda a los contribuyentes por el
ejercicio de que se trate, por los ingresos por salarios y en general por
la prestacibn de un servicio personal subordinado, después de
disminuirle el subsidio y el crédito al salario anuales que, en su caso,
resulten aplicables, y

b) El impuesto calculado en los mismos términos que les corresponderia
de considerar como ingresos en servicios la cantidad que resulte de
aplicar al importe de los préstamos obtenidos del empleador,
disminuido con la parte que del mismo se haya reembolsado, una tasa
equivalente a la diferencia entre una tasa anual de interés del 20% y la
tasa pactada por dichos préstamos.
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Cuando los préstamos hubieran sido otorgados a tasas de interés anuales
del 20% o superiores, la exencion sera por una cantidad equivalente al 67%
de la diferencia entre:

a) El impuesto sobre la renta que corresponda a los contribuyentes por el
ejercicio de que se trate, por los ingresos por salarios y en general por
la prestacion de un servicio personal subordinado, después de
disminuirle el subsidio y el crédito al salario anuales que, en su caso,
resulten aplicables, y

b) El impuesto calculado en los mismos términos que les corresponderia
sin acumular los ingresos en servicios a que se refiere el articulo 78-A
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En ningln caso la exencién del impuesto prevista en este articulo excedera
de la cantidad de $10,720.00.

Asimismo, para que proceda la exencion que establece este articulo, el
empleador que hubiera otorgado el préstamo del cual deriva el ingreso en
servicios pagara por cuenta de sus trabajadores, el 33% de la diferencia a
qgue se refieren las fracciones | o Il del presente articulo, segun sea el caso,
sin que este pago rebase la cantidad de $5,280.00.

La cantidad pagada por el empleador conforme al parrafo anterior, en ningun
caso sera deducible ni acreditable para este ultimo para los efectos del
impuesto sobre la renta o de cualquier otra contribucion. Cuando el
trabajador que goce de la exencién que este articulo establece, presente
declaracion del impuesto sobre la renta por el ejercicio de que se trate, podra
acreditar contra el impuesto determinado a su cargo, la parte que hubiera
sido pagada por su cuenta por el empleador, en los términos del parrafo
anterior, sin que dicho acreditamiento pueda dar lugar a devolucién o
compensacion del impuesto a favor del trabajador.
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V.

Los empleadores que ejerzan las opciones previstas en este articulo,
deberan cumplir los requisitos siguientes:

a)

b)

Que a mas tardar en el mes de enero del afio de que se trate,
determinen conforme al articulo 83 fraccién Il de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, el impuesto anual que para el ejercicio inmediato
anterior les correspondié por su salario y demas prestaciones que
deriven de la relacion laboral, a los trabajadores por los que ejerzan la
opcion prevista en este articulo.

Dicha determinacion la efectuaran aun en el supuesto de que los
trabajadores les comuniquen por escrito que presentaran declaracion
anual por el citado ejercicio. Para efectuar la determinacién del
impuesto anual a cargo del trabajador, consideraran el ingreso en
servicios calculado en los términos del articulo 78-A de la propia Ley
del Impuesto sobre la Renta, asi como la cantidad pagada por el
empleador conforme a este articulo.

En el caso de que alguna de las personas por las que hubieran ejercido
la opcidn prevista en este articulo, deje de prestarles servicios antes del
31 de diciembre del afio de que se trate, deberan calcular y darle a
conocer el impuesto causado en el periodo comprendido en el citado
afo, durante el cual le hubiera prestado servicios, y la exencién que de
dicho impuesto le corresponda a la fecha de terminacion de la
prestacion de servicios personales, como si esa fuera la fecha de
terminacion del ejercicio, utilizando para ello las tarifas del impuesto y
tablas de subsidio y crédito al salario, vigentes en los meses
correspondientes al periodo comprendido entre el 10. de enero del afio
de que se trate y la fecha en que deje de prestarle servicios, las cuales
seran dadas a conocer por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Que en las constancias que en los términos del articulo 83 fraccion I
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, proporcione en el afio de que se
trate a sus trabajadores que gocen de la exencidén prevista en este
articulo, adicionalmente a los datos que conforme al mismo deben
contener, se sefialen los ingresos en servicios obtenidos conforme al
articulo 78-A de la citada Ley, el importe del impuesto que se exenta en
los términos de este articulo y la cantidad que el empleador pago.
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V. Cuando los empleadores opten por pagar las cantidades conforme a este
articulo, para la determinacién de las retenciones por concepto de pago
provisional del impuesto sobre la renta, durante el ejercicio de que se trate, a
cargo de los trabajadores que gocen de la exencién parcial a que se refiere
este articulo, estaran a lo dispuesto por este precepto.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, en el afio de 2000 la tasa aplicable sera del 15%.

Articulo 22. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar total o
parcialmente recargos y ajustara, en su caso, las condiciones de plazo para el
pago y amortizacion de créditos fiscales derivados de contribuciones, conforme a
lo siguiente:

A. La condonacién y ajuste a que se refiere el parrafo anterior, se sujetara al
cumplimiento, por parte del contribuyente, de los siguientes requisitos:

l. Exhibir dictamen de contador publico registrado en los términos del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en el que se haga constar cuando
menos que:

a) Los activos del contribuyente son insuficientes para cubrir el
credito fiscal de que se trate o que la carga financiera que
representan los recargos y los demas créditos a cargo del
contribuyente impliqgue que pueda entrar en estado de insolvencia
o lo conduzca a la suspensién de pagos o quiebra; y

b) Los recargos cuya condonacion se solicita, deriven de créditos

fiscales a cargo del contribuyente relativos a contribuciones que
debieron cubrirse hasta el 31 de diciembre de 1997.
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Acreditar que todos sus acreedores, integrantes del sistema financiero
y, en su caso, al menos 5 de sus principales acreedores diversos, le
hayan otorgado condiciones preferenciales y celebrado convenios con
él, coincidentes en sus condiciones de pago, plazo y tasas de interés,
entre otros.

La condonacion y ajuste a que se refiere este articulo, se sujetara a las
siguientes reglas:

Sélo procedera la condonacion total de recargos, cuando el
contribuyente, ademas de cumplir con los requisitos a que se refieren
las fracciones anteriores, no se encuentre en los siguientes supuestos:

a) La determinacion de los créditos fiscales respecto de los que se
causaron los recargos derive de actos u omisiones que impliquen
la existencia de agravantes en la comision de infracciones en
términos del Cddigo Fiscal de la Federacion.

b) Los créditos se hayan determinado presuntivamente de acuerdo
con lo que sefiala el Cddigo Fiscal de la Federacion.

c) Se hayan formulado querellas o declaratorias de perjuicio por la
posible comisién de delitos fiscales.

El porcentaje de condonacion parcial de recargos y el ajuste a que se
refiere el parrafo primero de este articulo, se hard atendiendo a la
situacion financiera del contribuyente y a su posibilidad de pago, en
razon del volumen de sus operaciones, el monto de sus ingresos y los
créditos que hubiese contraido y tuviese pendientes de pago con los
acreedores a que se refiere la fraccion Il del apartado A. En ningun
caso el beneficio que se otorgue conforme a esta fraccion podra ser
superior al que el resto de sus acreedores le hubieran otorgado,
conforme a la fraccion 1l del apartado A previo.
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La autoridad podra requerir al contribuyente todos los datos, informes o
documentos que resulten necesarios para determinar que
efectivamente se encuentra en los supuestos previstos en este articulo.
Esto con independencia del ejercicio de sus facultades de verificacion.

Sélo procedera la condonacién de recargos que hayan quedado firmes
y siempre que el acto o actos administrativos que resulten conexos a su
causacién no hayan sido materia de impugnacion o que habiéndolo
sido, el contribuyente acredite al momento de presentar su solicitud que
ha formulado desistimiento.

Las resoluciones en las materias a que se refiere este articulo seran
emitidas por un Comité del Servicio de Administracion Tributaria que
estard constituido por, al menos, 5 titulares de las unidades
administrativas de nivel inmediato inferior al del Presidente de dicho
organo y seran designados por él.

Lo previsto en este articulo no constituye instancia y no reinicia,
interrumpe o suspende la interposicion de los medios de defensa que
debieron o pudieron hacerse valer en contra de los créditos fiscales que
hubiesen dado lugar a la causacion de los recargos a que se refiere
este precepto.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia 1o0. de enero de 2000.

Segundo. Se aprueban las modificaciones a las Tarifas de los Impuestos
Generales a la Exportacion y a la Importacion efectuadas por el Ejecutivo Federal
durante el aflo de 1999, a las que se refiere el informe que en cumplimiento de lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131 Constitucional, ha rendido el
propio Ejecutivo al Honorable Congreso de la Unién.

Tercero. Lo previsto en el articulo 22 de esta Ley, se aplicara también a créditos
fiscales generados con anterioridad al ejercicio de 2000.
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Ultima hoja de la Iniciativa de Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2000.

Reitero a ustedes, Ciudadanos Secretarios, las seguridades de mi consideracion
atenta y distinguida.

Palacio Nacional, a 11 de noviembre de 1999.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON



