CRITERIOS GENERALES
DE POLITICA ECONOMICA
PARA LA INICIATIVA
DE LEY DE INGRESOS
Y EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION
CORRESPONDIENTES
AL EJERCICIO FISCAL
2022

HACIENDA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

NLéXlCO \;

292 J,,vf) »

Aiio de la u
I ndependenaa/

\\\\\4/



P s

Contenido
1. INTRODUCCION 3
2.2021: ANO DE REACTIVACION ECONOMICA 17
2.1 Avances en 2021: reactivacion econémica en marcha y solidez de las finanzas publicas.............. 18
2.1.1 Recuperacion de la economia global 18
2.1.2 Recuperacion de la economia mexicana 22
2.1.3 Solidez de las finanzas publicas 30
2.2 Perspectivas para el cierre de 2021: apoyo sostenido para la recuperacion 31
2.3 Cierre de finanzas publicas 2021 32
3. PAQUETE ECONOMICO 2022: RESTABLECIMIENTO, DESARROLLO Y RESPONSABILIDAD ... 35
3.1 Paguete econdmico 2022: restablecimiento, desarrollo y responsabilidad 36
3.2.1 Politica de responsabilidad hacendaria 39
3.2.2 Politica de ingresos 43
3.2.3 Politica de gasto 47
3.2.4 Politica de gestidn de activos y pasivos 53
3.3 Riesgos fiscales.... 57
3.4 Politica financiera 59
4, FUENTES DE DESARROLLO Y BIENESTAR DE MEDIANO PLAZO 63
4.1 Fuentes de desarrollo y bienestar en el mediano plazo 64
411 Empleos de calidad y bien remunerados, base del bienestar de la poblaciéon 64
4.1.2 Mejoras al Estado de Derecho para combatir la corrupcidon y aumentar la seguridad..........c...... 67
4.1.3 Inversidon y comercio externo como complementos del desarrollo 68
4.1.4 Relocalizaciéon de cadenas de valor como detonante de la competitividad de México................. 70
4.1.5 Politica de inclusién y profundizacion financiera para lograr un desarrollo sostenible............ 71
4.1.6 Crecimiento econdmico con perspectiva de género: igualdad de oportunidades para lasy los
MEXiCaNO0S.....creeeene 72
4.1.7 Inversidon en proyectos regionales, detonante del empleo y del bienestar 73
4.2 Panorama econémico de mediano plazo 77
4.3 Finanzas publicas 2023-2027 80
ANEXO | 81
I.1 Evolucién de la economia mexicana 2015-2021 82
|.2 Evolucién de las finanzas publicas 2015-2021 84
ANEXO Il 91
I1.1 Evolucioén de los sectores de financiamiento y de pensiones en 2021 92
ANEXO Il 99
[11.1 Marco macroecondmico 2021-2027 100
I11.2 Finanzas publicas, 2021-2027 101
111.3 Perfiles de amortizacion de la deuda publica y otros compromisos de pago 105
I1l.4 Riesgos macroeconédmicos de largo plazo y pasivos contingentes 107
ANEXO IV m
IV.1 Resumen de los principales indicadores de finanzas publicas 12
IV.3 Prospectiva del precio del petréleo y plataforma de produccion de petréleo para 2022.................. n7
IV.4 Gasto programable del sector publico 2021-2022 n8
IV.5 Marco macroeconémico, 2021-2022 119

IV.6 Estimacion de las finanzas publicas para 2021-2022 120




n e
2 | !




REDITO PUBLIC

@ DACIENDA

Introduccién

El Paguete Econdmico 2022 sera clave no sélo para continuar afianzando la recuperacion econdmica que inicid
a partir de la segunda mitad de 2020 a causa de la pandemia, sino para consolidar, en esta segunda fase de la
administracion, el proyecto de naciéon del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador que comenzdé en 2018.

Diversos son los elementos que caracterizan a este nuevo gobierno. Uno de ellos es la separacion efectiva entre
los intereses privadosy los del sector publico, politica que ha permitido reducir pérdidas en las finanzas publicas
Yy evitar erogaciones onerosas € innecesarias para las empresas productivas del Estado. Destaca ademas el
trabajo por el desarrollo regional del pafs, en particular en la zona sur-sureste. Su reactivacion y convergencia
con la dindmica econémica nacional a través de los distintos proyectos productivos es fundamental para elevar
el empleo, la produccion y la productividad de esta regién por tanto tiempo desatendida.

Este nuevo dinamismo fortalecerd el restablecimiento de la actividad econdmica y social de nuestro pals
después de un afno y medio de haber comenzado la pandemia de COVID-19. La recuperacidn, no obstante,
continla anclada a la evolucion de la pandemia impactando de manera desigual a las distintas regiones,
sectores econémicos y grupos de la poblaciéon en su totalidad.

Es en este entorno global tan complejo, con altos costos en materia de salud y bienestar para la poblacién, que
México inicia su segunda etapa de la administracion contando con fortaleza fiscal y fundamentos econémicos
solidos. Asimismo, la estabilidad macroecondmica, financiera y social, aunados a una mayor y mejor integracion
comercial con nuestros socios de Norteameérica tras la firma del T-MEC, contribuiran a una recuperacion mas
solida que la anticipada en términos de actividad econdmica y empleo, abonando con ello a una mayor
confianza y mejor clima social en el pais.

Esimportante mencionar que el Gobierno de México ha tomado acciones oportunas desde 2020 para enfrentar
los impactos tanto de salud, como econémicos y financieros ocasionados por la COVID-19. Se han definido,
ademas, politicas y reformas emprendidas desde el comienzo de la presente administracion para impulsar el
desarrollo y hacerlo asi de una forma mas equitativa a través de distintas politicas publicas, entre las que
destacan: el fortalecimiento de la proteccién social y del trabajo digno y productivo; el impulso a la inversion en
infraestructura, particularmente la de comunicaciones y transporte, a fin de cerrar brechas regionales; el uso
de la Banca de Desarrollo y del sistema financiero en su conjunto como herramientas de inclusion social; la
facilitacion del comercio como un canal complementario para generar prosperidad; y la preservacion en todo
momento de la prudencia fiscal y solidez de las finanzas publicas, pilar de la estabilidad macroecondmica de
nuestro pais.

Los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE 2022) que se presentan a continuacion renuevan el
compromiso con los ejes, prioridades y vision establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.
Proveen, ademas, el marco para consolidar durante la segunda mitad de la presente administracion el principal
objetivo del PND que es lograr para 2024 un entorno de bienestar para la poblacion de México, en particular
SuUS grupos mas vulnerables.

Por tal motivo, el Paquete Econdmico 2022 estd enfocado en tres pilares. Primero, los apoyos sociales para el
bienestar. Segundo, la estabilidad y solidez de las finanzas publicas. Y tercero, el apoyo a proyectos regionales
detonadores de desarrollo con impactos positivos directos e indirectos en el bienestar y el empleo de las
familias.
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De esta manera, en el documento se plantea un impulso para la Ultima parte de 2021 y durante 2022 a los
programas y proyectos estratégicos que mas inciden en los motores internos del crecimiento. Esto con el
objetivo de asegurar que la actividad econdmica se restablezca y tanto ésta como el empleo continden
creciendo en los proximos meses, asi como para afianzar los pilares de un desarrollo incluyente.

Por ultimo, los CGPE 2022 refrendan la vocacion social de esta administracion y los principios que se han
seguido para saneary robustecer las finanzas publicas. Principios que han permitido fortalecer la posicion fiscal
de México en el contexto internacional ante un periodo de crisis. El combate a la evasion y defraudacion fiscales,
asi como la simplificacion de la administracién recaudatoria para promover el cumplimiento voluntario han
sido y serdn acciones necesarias para incrementar la recaudacion sin aumentar los impuestos o incurrir en
endeudamiento adicional. A estas politicas deben sumarse las acciones de focalizaciéon y eficiencia en el
gjercicio de los recursos para dedicarlos a programas y proyectos con mayor impacto social y econémico con
elfin de favorecer el bienestar de la poblaciéon mas vulnerable, sin menoscabar la solidez de las finanzas publicas
de nuestro pails.

Avances en 2021: reactivacion econémica en marcha y solidez de las finanzas publicas

Recuperacion de la economia global

La economia mundial ha mostrado una marcada recuperacion econémica a partir de la segunda mitad de
2020, conforme las medidas de distanciamiento han sido mejor enfocadas y con cierres parciales y limitados
comparados a los que se implementaron al inicio de la pandemia. Ademas, la produccién y distribuciéon de
vacunas se han acelerado facilitando la aplicaciéon de las mismasy la reapertura paulatina de las actividades.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que la economia global crecerd 6.0% en 2021, cifra que se revisd
al alza desde las tasas de 55y 52% pronosticadas en enero de este afio y octubre de 2020, respectivamente.
Asimismo, y a pesar de las disrupciones observadas a las cadenas globales de valor, producto de la pandemia,
el FMI proyecta para 2021 un incremento del volumen del comercio global de 9.7%, que considera un
crecimiento incluso mayor para las economias emergentes y en desarrollo, de 11.1%.

Ahora bien, se aprecia una notable divergencia en la reactivacion entre las distintas regiones del mundo,
asociada al acceso marcadamente desigual a las vacunas para combatir el virus del SARS-CoV-2. Al 3 de
septiembre de 2021, 582% de la poblaciéon en economias avanzadas habia recibido esquemas completos de
vacunacion, mientras que la proporcion era de 29.2% en emergentesy solo 5.7% en paises de bajos ingresos, de
acuerdo con datos de la Universidad de Oxford.

Lo anterior significa una perspectiva de recuperacion mas lenta para los Ultimos dos grupos de paises, que
profundizara las brechas econdémicas y sociales ya existentes respecto a las economias avanzadas, asi como
una mayor probabilidad de que aparezcan nuevas variantes del virus, con el riesgo de afectar a la recuperacion
global.

En este contexto, México ha hecho diversos llamados a través de distintos mecanismos multilaterales, como la
ONU y el G-20, a promover una distribucion mas rapida y equitativa de las vacunas. Asimismo, en congruencia
con lo anterior, el 12 de junio inicio el envio de vacunas producidas en el pais conjuntamente con Argentina a
paises de Latinoamérica y el Caribe, con 400 mil dosis enviadas a Bolivia, Belice y Paraguay.

En lo que respecta a los mercados financieros, la mayoria de éstos se han recuperado en su totalidad del
impacto de la pandemia desde la segunda mitad de 2020, apoyados por una politica monetaria de caracter
acomodaticia y la mejoria en las perspectivas econémicas. Estas Ultimas han generado un mayor apetito por
riesgo entre inversionistas internacionales, lo que ha permitido una recuperaciéon de los flujos de capital hacia
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mercados emergentes, el fortalecimiento de las monedas de estos paises y la disminucidn de sus primas de
riesgo. Asi, las perspectivas para el sector financiero se mantienen positivas, aunque persiste la posibilidad de
un incremento en la volatilidad debido a la incertidumibre sobre la evoluciéon de la pandemia y sus efectos
econdmicos, asi como sobre las estrategias de consolidacion fiscal y cambios a las posturas monetarias a nivel
internacional.

Durante el primer semestre del afio se han experimentado incrementos en los niveles de inflacion en todo el
mundo por choques transitorios de oferta, cuellos de botella en las cadenas de produccion y aumento en los
precios de las materias primas, en particular del crudo, asi como un cambio en los patrones de consumo,
resultado de la reactivacion de ciertos sectores, combinado con una base de comparacion relativamente baja.

Ante la incertidumbre sobre la duracién de las presiones en los precios, las expectativas de inflacion y la
formacion de precios en el corto plazo se han visto afectadas, ademas de las presiones en el mercado cambiario
vy sobre las primas de riesgo, por salidas o menores flujos de capitales. Al respecto, algunos bancos centrales de
economias emergentes han incrementado sus tasas de interés de referencia. Asi, las expectativas de inflacion
de mediano plazo de la mayoria de los paises permanecen cercanas a los objetivos de los bancos centrales, de
acuerdo con el FMI. Aunado a lo anterior, la Reserva Federal de los Estados Unidos (EE.UU.) y el Banco Central
Europeo han refrendado que, hasta no ver resultados claros de una recuperacion econdmica plena,
mantendran sus posturas de politica monetaria mas acomodaticias que en el pasado.

Politica econémica, social y de salud y reactivacién econémica en México

Al segundo trimestre de 2021, la actividad econdmica en México acumuld cuatro trimestres consecutivos de
crecimiento y alcanzo el 97.9% del nivel observado en el cuarto trimestre de 2019, previo al brote y posterior
pandemia de COVID-19. Adicionalmente, al mes de julio, México ha recuperado la totalidad de los empleos
perdidos a causa de la pandemia global, de acuerdo con el INEGI.

La recuperacion en nuestro pais ha sido mas rapida que la anticipada y tanto organismos internacionales como
analistas han revisado constantemente al alza sus proyecciones de crecimiento para 2021. El FMI, por ejemplo,
pasd de una estimacion de 35% en octubre de 2020 a 4.3, 5.0 y 6.3% en enero, abril y julio de 2021,
respectivamente. Por su parte, la mediana de las expectativas de crecimiento para este afio de los analistas
encuestados por el Banco de México pasd de 3.2 a 3.5, 4.8 y luego a 6.1%, en los mismos periodos.

Entre las acciones que el Gobierno de México implementd para facilitar la recuperacion econdmica destacan
cuatro: primero, la prioridad asignada al combate a la pandemia y a la preservacion de la salud, ejemplificada
en la ejecucion oportuna del Programa Nacional de Vacunacion, que esta permitiendo una reapertura mas
rapida que la contemplada en los CGPE 2021; segundo, los apoyos sociales al bienestar otorgados desde el inicio
de la administracion, la inversion en infraestructura y las politicas de trabajo digno, complementados con los
apoyos adicionales para mitigar los efectos de la pandemia, los cuales han ayudado a mantener el consumoy
fortalecer las condiciones laborales de los trabajadores; tercero, la responsabilidad fiscal ampliamente
reconocida y que abona a la estabilidad macroecondmica y a la confianza de los inversionistas; y cuarto, el
reforzamiento de las cadenas globales de valor en el marco del Tratado de Libre Comercio entre México, EE.UU.
y Canada (T-MEC), que ha dado un impulso adicional a la demanday la inversion.

Al 3 de septiembre el 65% de la poblacion mayor de 18 afios ha recibido al menos una dosis de la vacuna, como
resultado de la estrategia del Gobierno de México para adquirir un portafolio de vacunas implementada desde
el Ultimo trimestre de 2020. Cabe sefialar que conforme la capacidad de produccién mundial ha aumentado,
el ndmero de dosis aplicadas en México se ha acelerado también, al pasar de 53 millones en marzo a 18.0
millones en agosto.
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Lo anterior ha contribuido a reducir los impactos de la enfermedad y a mitigar la presion sobre el sistema de
salud ante una reduccidn en las hospitalizaciones. Al dia 87 de la tercera ola, la incidencia acumulada de
defunciones por cien mil habitantes se redujo en 50.9% en la poblacidon en general y en 64.8% para el grupo de
60 afnosy mas, el mas vulnerable, en comparacién con la incidencia observada en el mismo periodo de avance
de la segunda ola.

En segundo lugar, los apoyos sociales para el bienestar iniciados en 2019, las reformas al marco laboral
aprobadasy el impulso a la inversion publica y privada en infraestructura, han ayudado a fortalecer los ingresos
privados y a dar soporte a la actividad econdmica. En el periodo enero-julio de este afio el gasto en proteccion
social alcanzd los 730.6 mil millones de pesos, 41.2% real mayor al monto promedio ejercido en el mismo periodo
del ano durante la administraciéon pasada, recursos que han ayudado a proteger la economia de los hogares
mas vulnerables. Ademas, el aumento acumulado de 453% real al salario minimo y las reformas en materia de
subcontratacion estan fortaleciendo los ingresos y las condiciones laborales de los trabajadores mas
vulnerables contribuyendo a disminuir la inequidad dentro de las empresas. Finalmente, la inversion publica
ha tenido efectos directos y multiplicadores en el empleo y el bienestar, sobre todo en regiones que han
divergido del crecimiento nacional. Por ejemplo, la inversion en la refineria de Dos Bocas contribuyd a que
Tabasco fuera la primera entidad no ligada a la economia de EE.UU. en mostrar recuperacion en el empleo
formal respecto al nivel pre-pandemia, con 2,456 plazas creadas en octubre de 2020 respecto a febrero de dicho
aflo, con cifras originales del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Asociado con lo anterior, al cierre de junio de este afio, el consumo privado y la inversion fija bruta habian
llegado a 973 y 95.6% de su nivel previo a la pandemia de febrero de 2020, respectivamente, luego de los
minimos de 76.1% y 66.3% alcanzados en mayo de 2020, en el mismo orden. Al representar en conjunto el 80.5%
del Producto Interno Bruto (PIB), la recuperaciéon de ambos componentes explica la mayor parte de la
reactivacion observada entre el segundo trimestre de 2020 y el segundo trimestre de 2021, con base en las
dltimas cifras disponibles del INEGI.

Asimismo, al cierre de julio de 2021 se recuperd la totalidad de los 13 millones de empleos perdidos en abril de
2020 por el cierre de la economia y se generaron 646 mil ocupaciones adicionales, lo que significa un balance
positivo en la recuperacion del mercado laboral. Por su parte, la tasa de participacion se ubicd en 59.9% en julio
y fue similar a niveles pre-pandemia. Ademas, la brecha laboral se redujo a 17.6 millones 0 26.4% de la fuerza de
trabajo potencial, desde el maximo de 34.1 millones 0 52.9% registrado en mayo de 2020.

Complementando lo anterior, las politicas y medidas extraordinarias en materia financiera han garantizado la
solidez del sector financiero mexicano y contribuido a su funcionamiento adecuado. Se facilitdé la
reestructuracion de 8.6 millones de créditos por un monto de 1.4 billones de pesos o0 6.1% del PIB, a través de |la
emisiéon de los Criterios Contables Especiales. Ademas, se canalizaron apoyos por 258.5 mil millones de pesos
desde abril de 2020 a mayo de 2021 de la Banca de Desarrollo. Lo anterior, en conjunto con los distintos
programas de préstamos personales y los diferimientos de pagos implementados por FONACOT, ISSSTE,
FOVISSSTE e INFONAVIT, impidieron una afectacion a la solidez del sector financiero, pero principalmente
contribuyeron a la conservacion de mas de 2.4 millones de empleos.

En tercer lugar, la responsabilidad en la gestiéon de las finanzas y la deuda publica que ha caracterizado a la
presente administracion ha contribuido a preservar los equilibrios macroecondmicos y financieros, pilar de una
recuperacion sostenida.

Destaca en este sentido el fortalecimiento de las fuentes mas estables y permanentes de ingresos. Durante los
primeros siete meses de 2021 la recaudacion tributaria excluyendo la proveniente del IEPS sobre combustibles
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mostraba un aumento real de 4.0% anual y de 60.9 mil millones de pesos sobre el programa, sustentado en el
fortalecimiento al marco tributario vigente, que ha traido mejoras en la eficiencia recaudatoria y reduccion de
los espacios para elusion y evasion.

Asimismo, se tomaron acciones para incrementar la eficiencia del gasto. A julio de 2021 los gastos de operacion
distintos a los servicios personales habian disminuido 81% en términos reales respecto al mismo periodo de
2018, incluso considerando el gasto adicional en combustibles en el que tuvo que incurrir la Comision Federal
de Electricidad (CFE) durante el primer trimestre de este afio para mantener la generacion de electricidad y la
actividad econdmica, por el desabasto de gas natural que trajeron las heladas en Texas. Esto significa mayores
recursos disponibles para programasy proyectos con impacto positivo para el desarrollo.

Finalmente, una accidén de politica financiera importante ha sido el uso prudente del financiamiento y la
gestion proactiva de activos y pasivos, que han permitido potenciar los recursos necesarios a la mitigacion de
los efectos de la pandemia y a la inversion estratégica, al tiempo que se ha preservado la sostenibilidad de la
deuda publica y se ha robustecido su composicion. La salud de las finanzas publicas se esta manteniendo sin
necesidad de implementar un proceso de consolidacion fiscal como lo es aumentar los impuestos o recortar el
gasto, que afectarfa la reactivacion econémica.

La conduccién mesurada de los recursos publicos ha brindado certidumbre y se refleja en ocho ratificaciones
consecutivas de la calificacion de la deuda soberana durante 2021, incluyendo las de las tres principales
calificadoras; una evoluciéon mas favorable durante 2021 para México que la mayoria de sus pares de la region
en términos de prima de riesgo pais y mercado de renta variable, medidos por los indices EMBI+ y MSCI,
respectivamente; y un acceso favorable a los mercados financieros internacionales que permite la innovacion
en fondeo publico, como la emision del 6 de julio del segundo bono vinculado a los ODS de la ONU, con la tasa
cupon mas baja de la historia para un bono denominado en euros con plazo a 15 afos.

Una ultima accion del Gobierno de México que ha ayudado a la reactivacion es el aprovechamiento de la sdlida
integracion que mantiene nuestro pais con el exterior, particularmente con los EE.UU. La sincronizaciéon de la
ratificacion del T-MEC con la reapertura econdmica de nuestros socios en el Tratado dio un estimulo a la
demanda externa y representa mayor certidumbre juridica para el comercio y la inversién. Esta Ultima ya se
anticipaba favorecida por estrategias de reubicaciéon geogréfica por parte de empresas, ante la persistencia de
las tensiones entre EE.UU. y China. En este sentido, en 2020 nuestro pais subié del lugar decimoprimero al
séptimo a nivel mundial como receptor de IED, de acuerdo con la OCDE.

Ademas, los profundos lazos demogréaficos con nuestro vecino del Norte se han reflejado en un crecimiento sin
precedentes en los ingresos por remesas, que han aumentado durante 15 meses consecutivos y entre eneroy
junio se incrementaron 23.5% anual, cifra histdrica. Esto ha ayudado a preservar los ingresos y el consumo de
un sector importante de la poblacién, lo que ha ayudado a las ventas. Las de la Asociacion Nacional de Tiendas
de Autoservicio y Departamentales (ANTAD) mostraron un aumento real anual de 11.1% de enero a julio de 2021,
para las tiendas totales.

Perspectivas para el cierre de 2021: apoyo sostenido para la recuperacion

Se espera que en lo que resta del ano la actividad econdmica continde con su senda de recuperacion y alcance
niveles pre-pandemia en el Ultimo trimestre, a pesar de las interrupciones a lo largo de las cadenas de valor y
el repunte reciente en los casos de la COVID-19. Lo anterior principalmente por el avance de la vacunacion en
México y en el mundo, y dada la efectividad que han mostrado hasta ahora las vacunas disponibles contra las
nuevas cepas del virus. A esto se sumara la constante adaptacion que han mostrado la poblacién y los negocios
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al uso de medidas sanitarias y medios electrénicos frente a la pandemia, que explican la resistencia de la
economia y su restablecimiento relativamente rapido.

Tomando en cuenta lo anterior, se actualiza el rango de crecimiento para la economia mexicana a un rango de
58 a6.8%, desde el de 4.3 a 6.3% presentado en los Pre-Criterios 2022, mientras que las proyecciones del cierre
de finanzas publicas para 2021 utilizan una tasa anual de crecimiento de la economia de 6.3%.

Adicionalmente, se emplea un precio de la mezcla mexicana de petréleo (MME) de 60.6 délares por barril (dpb),
gue toma en cuenta el observado hasta julio, los futuros para los crudos Brent y WTI, las proyecciones de
analistas del sector y la incertidumibre sobre la trayectoria que seguird la pandemia durante el resto del afo. La
produccion total de crudo en el pais usada en los calculos se ajusta ligeramente a 1,753 miles de barriles diarios
(mbd), cifra prudente y consistente con la tendencia de crecimiento observada durante 2021.

Las estimaciones de finanzas publicas incorporan una proyeccion de 57% para la inflacion al término del afio,
igual a la estimacion para el cuarto trimestre presentada por el Banco de México en su segundo informe
trimestral. Esta considera una base de comparacion menor en 2020, las presiones globales sobre los precios
asociadas a repercusiones de la pandemia, asi como los impactos de eventos mas especificos a México, como
las sequias de la primera mitad del afho, ambos considerados en general de caracter transitorio. En relacion con
esto ultimo, la mediana de las expectativas de inflacion para el mediano y largo plazos reportadas por el Banco
de México en su ultima encuesta contindan ancladas en un nivel de 3.5%.

Finalmente, se utiliza un tipo de cambio promedio de 20.1 pesos por ddlar, que sopesa la posicion relativa de la
politica monetaria en México, mejores condiciones respecto a otras economias emergentes e ingresos por
turismo y remesas superiores a afos previos. Respecto a la tasa de Cetes, se usa para fin de periodo 4.8%, que
incorpora las decisiones de politica monetaria ya tomadas y posibles reacciones ante la trayectoria de inflacion
anticipada.

Considerando lo descrito y los resultados de finanzas publicas a julio, para el cierre de 2021 se estiman ingresos
presupuestarios mayores en 3365 mil millones de pesos con respecto a los ingresos aprobados debido,
principalmente, a mayores ingresos petroleros en 139.4 mil millones de pesos, ingresos no tributarios superiores
a los calendarizados en 150.0 mil millones de pesos y a mayores ingresos tributarios en 42.1 mil millones de
pesos.

El gasto programable del sector publico tiene un incremento estimado de 4481 mil millones de pesos 0 1.7%
del PIB para 2021. Este incremento esta compuesto por los mayores ingresos ya mencionados, sumados al
ahorro neto en el gasto no programable de 8.7 mil millones de pesos por menor costo financiero y pasivos de
ejercicios anteriores, asi como a un estimulo fiscal adicional al contemplado en los CGPE 2021 por 102.9 mil
millones de pesos. Este mayor ejercicio de recursos incide directamente en la recuperacion, al fortalecer las
percepciones de los hogares mexicanos y promover la actividad de los negocios.

Asimismo, se estima que como proporcion del PIB el balance primario sea de -0.4%, el déficit publico se ubique
en 3.2%, los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) lleguen a 4.2% y el Saldo Histérico de estos
dltimos (SHRFSP) termine en 51.0%.

Al respecto, se destacan cuatro puntos. Primero, la revision del déficit publico se enmarca en la estrategia
delineada en 2020 para la atencidn de la pandemia y sus efectos, que equilibra objetivos de salud, sociales,
econdmicos y fiscales. Desde el segundo trimestre de 2020 se advirtid que la enfermedad y sus repercusiones
durarian mas tiempo que el previsto, por lo que el Gobierno de México decidi® mantener espacio en sus
finanzas para resolver las necesidades de salud y brindar apoyo de manera sostenida a la economia. Esto ultimo
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cobra particular relevancia a partir de la segunda mitad de 2021, pues la mayor apertura de las actividades
ayudara a potenciar el efecto del gasto e inversién gubernamentales sobre el gasto de personasy empresas.

Segundo, se utilizaran recursos propios para financiar el estimulo adicional, en congruencia con la politica de
no solicitar endeudamiento adicional al autorizado por el H. Congreso de la Unidn. Tercero, que el aumento en
los RFSP por encima del incremento en el balance publico obedece al crecimiento en el componente
inflacionario de la deuda indexada, asi como al uso de fondos, fideicomisos y otros activos para financiar el gasto
publico, que por metodologia se registran como financiamiento neto.

Por dltimo, la deuda como porcentaje del PIB se reduce en 1.4 puntos porcentuales (pp) respecto a lo observado
en 2020,y en 2.7 pp respecto a la proyeccion para este afio presentada en los CGPE 2021. De esta manera, se
acelerala convergencia a la trayectoria de sostenibilidad de la deuda planteada en el Paquete Econdmico 2021.
Esto es se explica por el manejo prudente de los agregados fiscales y la deuda publica.

Paquete Econémico 2022: restablecimiento, desarrollo y responsabilidad

Con el Paquete Econdmico 2022 se inicia la segunda etapa de la administracion y la consolidacion de las
politicas, programasy proyectos de infraestructura estratégicos, que ademas de ayudar a proteger el bienestar
de las familias mexicanas en la coyuntura, abonan a la construccién de una economia con mayor cohesidn
social y, por tanto, mas robusta y estable, asi como de un desarrollo sectorial y regional equitativo e incluyente,
que asegura el bienestar de largo plazo.

En este sentido, los CGPE 2022 parten de la solidez fiscal que México ha preservado y fortalecido para buscar
recuperar la actividad econdmica perdida durante la pandemia global, redoblar esfuerzos en el combate a la
enfermedad, continuar reforzando el sector salud, robustecer la red de apoyos sociales para el bienestar, invertir
en las fuentesde ingresosy estabilidad de mediano plazoy asegurar el avance y conclusiéon de la infraestructura
estratégica de transporte y seguridad energética. Lo anterior al mismo tiempo que se refrenda la prudencia en
el uso del financiamiento y una trayectoria sostenible para la deuda en el mediano plazo.

Este documento refuerza los principios de responsabilidad y eficacia en la gestiéon de las finanzas y la deuda
puUblicas que caracterizan a la administracion. Ademas, se propone un robustecimiento de las fuentes de
recaudacion sin incrementar ni crear nuevos impuestos; eficiencia y austeridad en el ejercicio de los recursos
publicos, a fin de que realmente beneficien a la poblaciéon que los genera; y una gestion innovadora de los
activos y los pasivos, orientada tanto a fortalecer la posicion financiera del sector publico como a desarrollar
nuevas opciones para su financiamiento y el privado.

Perspectivas econémicas para 2022

Se estima que el programa de vacunacion, iniciado en diciembre de 2020, finalizara en el primer trimestre de
2022, lo cual sera uno de los principales factores que contribuiran a la consolidacion de la recuperacion
econdmica y el inicio del crecimiento post-pandemia el proximo afo. La implementacion total del programa
de vacunacion permitird la reapertura de aguellos sectores caracterizados por una alta proximidad social o que
se llevan a cabo en espacios cerrados, asi como de otros sectores encadenados a los anteriores.

Como resultado de lo anterior, se proyecta que en los primeros meses de 2022 continUe la disminuciéon de la
poblacidon subocupada y ausente. Ademas, se espera en especial la recuperacion del empleo de las mujeres,
que fue uno de los grupos mas afectados por la pandemia.

Adicionalmente, el avance de los proyectos de inversion estratégicos de la administracion, daran soporte a la
reactivacion y contribuiran a promover el crecimiento regional. Al mismo tiempo, se estima que continuara y
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repuntard la inversion en sectores dinamicos por el incremento en la demanda de tecnologias de la
informacion y comercio electrénico, semiconductores, equipo electréonicoy alimentos procesados. Mas aun, los
altos precios de materias primas respecto a anos anteriores favoreceran la inversion y el crecimiento del sector
exportador, asi como de la mineria petroleray no petrolera, que juntas representan 5.5% del PIB.

En este contexto, se espera que la posicion sélida que han mantenido la banca de desarrollo y la privada, con
indices de capitalizacion superiores a estandares internacionales y bajos indices de morosidad, fungird como
un elemento clave para financiar proyectos de alto impacto regional y sectorial, asi como para facilitar Ia
inclusion financiera.

En cuanto a la demanda externa, el comportamiento y desempefio de la economia de EE.UU. contribuirén
positivamente a las exportaciones, a los ingresos por turismo y a las remesas. Ademas, se espera que el nuevo
empuje del Didlogo Econdmico de Alto Nivel con dicho pais ayudard a incrementar los beneficios del T-MEC
para detonar la competitividad global del bloque de Norteamérica a través de, entre otras acciones, la
reubicacién de inversiones hacia México. En este contexto, las estimaciones del marco macroecondmico
emplean crecimientos para la economia y produccion industrial de EE.UU. de 4.5y 4.3%, respectivamente.

Finalmente, para 2022 se anticipan en general condiciones macroecondmicasy financieras favorables, con una
disminucion en las presiones inflacionarias a nivel global y estabilidad en los mercados financieros
internacionales, debido a la mejoria en las perspectivas econdmicas mundiales y las medidas monetarias y
fiscales extraordinarias de las grandes economias.

Considerando todo lo anterior, asi como la revision realizada a la estimaciéon de la actividad econdmica para
2021, se proyecta un rango de crecimiento para la economia mexicana en 2022 de 3.6 a 4.6%. Los calculos de
las finanzas publicas consideran una tasa puntual de crecimiento de 4.1%.

Las estimaciones también emplean un precio promedio de la MME de 551 dpb, en apego a la metodologia
establecida en el articulo 31 de la LFPRH y su Reglamento. Asimismo, se utiliza una estimacion para la
plataforma de producciéon promedio de petréleo de 1,826 mbd, que toma en cuenta las tendencias observadas,
el mayor énfasis en la eficiencia en lugar del volumen por parte de Petrdleos Mexicanosy la informacion enviada
por la Secretaria de Energia y la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos, con base en los planes de exploracion y
de desarrollo de Petroleos Mexicanos y las empresas privadas.

Las estimaciones de finanzas publicas utilizan una inflacion al cierre de 3.4%, igual a la estimacion para el cuarto
trimestre presentada por el Banco de México en su segundo informe trimestral. En congruencia con lo anterior,
se usan una tasa de interés promedio de 5.0% y un tipo de cambio promedio de 20.3 pesos por ddlar.
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Principales variables del Marco Macroeconémico
Estimado Estimado

2021 2022

Producto Interno Bruto (crecimiento) */ 6.3 4.
Inflacién Dic / Dic (%) 5.7 3.4
Tipo de cambio nominal (pesos por délar)

Fin de periodo 20.2 20.4

Promedio 20.1 203
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)

Nominal fin de periodo 4.8 53

Nominal promedio 4.3 5.0
Petréleo (canasta mexicana)

Precio promedio (délares / barril) 60.6 55.1

Plataforma de produccién crudo total (mbd) 1,753 1,826
Variables de apoyo:
Cuenta corriente (millones de ddlares) 670 -6,133
PIB de EE.UU. (crecimiento %) 6.0 4.5
Produccién Industrial de EE.UU. (crecimiento %) 5.8 43
Inflaciéon de EE.UU. (%, promedio) 3.8 2.7

*/ Corresponde al escenario puntual usado para las estimaciones de finanzas publicas.
Fuente: estimacion de la SHCP.

El Gobierno de México ha preservado una posicion financiera sélida en 2020y 2021 a través de una politica fiscal
que permite dar estimulos a la recuperacion, mantener la prudencia fiscal y fortalecer las fuentes de ingresos
para dirigir recursos al problema principal que es la contenciéon de la pandemia y sus efectos econémicos.

Continuando dicha politica, los CGPE 2022 proponen metas de balances consistentes con un nivel de deuda
como proporcion del PIB de 51.0%, nivel que la mantiene estabilizada y constante respecto a la estimada para
el cierre de 2021. Especificamente, se plantean un balance primario de -0.3% del PIB, un déficit publico de 3.1%
y unos RFSP de 3.5% del PIB.

Esto es congruente con una trayectoria estable y sostenible de la deuda para el medianoy largo plazos, dadas
las expectativas de crecimiento econdmico y la trayectoria de los agregados fiscales, como lo mandatan la
LFPRH y su Reglamento.

El Paquete Econdmico 2022 incorpora un componente importante de inversion, dado el calendario establecido
para los proyectos clave de infraestructura y que ayudard a impulsar la economia en lo inmediato y afianzar un
desarrollo mas equitativo a mediano plazo. Al excluir tal componente, se propone un balance publico en
equilibrio.

Adicionalmente, el Paguete Econdmico 2022 formaliza un cambio estructural en la carga fiscal de PEMEX, a
través de la reduccidon de la tasa del Derecho de Utilidad Compartida (DUC) de 54 a 40%, lo cual esta en linea
con la estrategia de despetrolizacion de las finanzas y con las disminuciones ya implementadas en 2020 y 2021.

Como hasido el caso en 2019,2020y 2021, la medida se sustenta en el fortalecimiento de las fuentes de ingresos
tributarios que tienen un caracter mas permanentey calibrando el impacto en la posiciéon financiera del sector
publico.

La propuesta permitird generar un cambio estructural en la carga fiscal de la empresa y liberar
permanentemente recursos para la inversion productiva que fortalezcan su posicion financiera en el mediano
vy largo plazos, asi como fortalecer la posicién financiera del Gobierno Federal y promover asi la estabilidad
macroeconomica.
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Politica de ingresos

La Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF) y la misceldanea fiscal para 2022 que se presentan al H.
Congreso de la Unidon proponen cambios importantes que facilitan el cumplimiento voluntario, promueven la
formalizacion y el aumento en la base de contribuyentes, disuaden conductas que erosionan la base
recaudatoria y fomentan la competitividad y el crecimiento.

El objetivo es maximizar la recaudacion del marco tributario vigente, pues no se proponen aumentos de
impuestos ni se crean nuevas contribuciones, a fin de proveer certidumbre para la realizacion de las actividades
econdémicas, incentivar la inversion y favorecer la trayectoria de recuperacion.

Destacan dos ajustes a la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) en este sentido. Primero, se crea el Régimen
Simplificado de Confianza para personas fisicas con actividad empresarial, profesionistas, arrendatarios y los
gue se dedican al sector primario, y que reciben ingresos de hasta 3.5 millones de pesos anuales. Este régimen
establece cuotas fijas basadas en los ingresos y elimina la necesidad de realizar cinco tramitesy llevar registros
de contabilidad con terceros para cumplir con las obligaciones en materia de ISR, al pasar a un calculo
automatizado con informacioén pre-cargada.

Segundo, a las personas morales constituidas por personas fisicas y con ingresos de hasta 35 millones de pesos
al afno se les permitira tributar con base en los ingresos efectivamente recibidos, en lugar de los devengados,
para darles mayor liquidez. Asimismo, se les otorgara el beneficio de una depreciacion mas acelerada que la
del régimen general, a fin de fomentar la inversidon, la creaciéon de empleo y una recuperacion econdmica mas
rapida en 2022.

Sumado a lo anterior, se propone continuar el combate a esquemas de elusiéon y evasion fiscal, con medidas
adoptadas y en proceso, dentro del marco del Proyecto para combatir la Erosion de la Base Gravable y el
Traslado de Beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés). En 2022 se trabajara en los ajustes que requiere el marco
tributario para gravar efectivamente las actividades econdmicas que se benefician de la digitalizacion de la
economia, destacando los acuerdos internacionales alcanzados este affio en materia del establecimiento de un
impuesto global minimo para las empresas multinacionales, asi como de la reasignacion de beneficios de los
grandes grupos internacionales entre las jurisdicciones de mercado.

En relacién a las 15 acciones que componen el programa de BEPS destacan: i) la implementacion de un Iimite
en la deduccidon de intereses de hasta 30% del EBITDA del contribuyente; ii) la prohibicion de deduccion de
pagos realizados a partes relacionadas cuando los ingresos estén sujetos a regimenes fiscales preferentes
(REFIPRES), asi como de la deduccion de pagos que también sean deducibles para una parte relacionada
residente en México o en el extranjero; iii) la obligacidon de reportar ante el SAT los esquemas a través de los
cuales obtienen algun beneficio fiscal en México por parte de contribuyentes y asesores fiscales, tal y como se
establece en el Cddigo Fiscal de la Federacion.

Aunadas a las medidas implementadas a partir de 2019 con la finalidad de reforzar el marco legal tributario, se
espera que las modificaciones que se proponen lleven la recaudacion tributaria en 2022 a un maximo histérico
de 3.94 billones de pesos, lo cual implica un aumento de 6.4% real comparado con el estimado de cierre en
2021.

Politica de gasto

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) para el ejercicio fiscal 2022 refrenda las
prioridades establecidas en los tres Ejes del PND 2019-2024: Politica y Gobierno, Politica Social y Economia. En
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sintesis, el PPEF 2022 destina los recursos necesarios para fortalecer el estado de derecho y la seguridad
ciudadana, reforzar la vocacion social del Estado e impulsar un crecimiento y desarrollo realmente inclusivos,
procurando un egjercicio del gasto eficiente, directo y transparente.

Para el proximo afno se plantea un impulso al gasto funcional en salud con una propuesta de 794.0 mil millones
de pesosy un aumento de 15.2% real respecto a la cifra aprobada para 2021, lo que permitird continuar haciendo
frente a la pandemia de COVID-19; resolver el déficit histérico en infraestructura, equipamiento, personal y
medicamentos; y continuar la construccion de un sistema que resuelva las necesidades de las personas que no
tienen acceso a los canales formales de atencion médica.

En particular en el ramo salud, se prevé una asignacion de 192.4 mil millones de pesos, con un aumento del
27.6% real con respecto a lo aprobado en 2021. Al interior, destacan recursos de 28.6 mil millones de pesos para
adquisicion de vacunas e insumos asociados al proceso de vacunacion, asi como para reforzar la fuerza laboral
del personal médicoy, mantenery reforzar la atencion médica y medicamentos gratuitos, con recursos de 50.6
vy 103.4 mil millones de pesos, respectivamente.

Se propone un gasto para la funcidn proteccion social de 1,477.2 mil millones de pesos, superior en 12.8% real
comparado con el monto establecido en el PEF 2021. La mayor parte del crecimiento se dedica al
robustecimiento del Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, con un crecimiento del 69.2%
real con respecto a lo aprobado en 2021, que busca converger a un sistema de pensiéon universal para procurar
unavejez dignay plena para sus beneficiarios y ademas libera recursos de los hogares para inversion en capital
humano.

En apoyo a la reactivacion de la actividad econémica, se propone un crecimiento del 11.4% real respecto a 2021
del gasto en la funcién desarrollo econémico, el cual alcanzara los 1,392.3 mil millones de pesos. A la par, de
manera importante, se proponen aumentos en la inversion fisica y total por 17.7 y 14.3% real, respectivamente,
con relacion al presupuesto aprobado en 2021, con el objetivo de asegurar el avance adecuado y la conclusion
oportuna de los proyectos de infraestructura estratégica, tales como el Tren Maya y el Tren del Istmo de
Tehuantepec, con variaciones reales anuales de 68.0 y 174.8%, que en conjunto potencializaran el desarrollo de
la regidon sur-sureste y mejoraran la infraestructura logistica.

Ademas, el PPEF 2022 plantea un aumento 7.7% real para el mantenimiento de las vias de comunicaciéon y de
transporte, y de 121.0% real para conservar las obras hidraulicas federales. Estos recursos contribuyen al
desarrollo y bienestar de la poblaciéon mediante la generacion de empleos, la reactivacion econémica, la
comunicacion y acceso de las comunidades a centros econémicos y al potenciar el crecimiento de largo plazo
de la economia mexicana.

Finalmente, el PPEF 2022 incluye un aumento en el gasto federalizado de 4.7% real respecto del monto
aprobado en 2021, para llegar a un maximo histdrico de 2,108.9 mil millones de pesos. Con esto se fortalecen las
capacidades de los estados de la Republica para atender, mediante participaciones, aportaciones, subsidios y
convenios de descentralizacion, los efectos de la pandemia e impulsar sus propios proyectos para beneficio de
la poblacion.

Politica de gestion de activos y pasivos

En el contexto de la pandemia de COVID-19 y la crisis financiera del 2008, ha quedado de manifiesto la
necesidad de encaminar el manejo de las finanzas publicas en un horizonte de mediano plazo desde una
perspectiva global, gue conjugue el manejo responsable y sostenible de la deuda publica con una gestidn
eficiente de los activos financieros del Gobierno Federal, enmarcado en una correcta administracion de los
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riesgos financieros a los que estan sujetos las finanzas publicas, minimizando el costo de oportunidad de las
disponibilidades financieras y buffers de liquidez.

Para 2022, la politica de gestidon de activos se enfocara en el desarrollo de las herramientas necesarias para
implementar un marco general para el manejo global de activos y pasivos del Gobierno Federal, que permita
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico identificar posibles desequilibrios que puedan afectar la
estabilidad de las finanzas publicas, solidificar el balance del Sector Publico, y contar con buffers de liquidez
para la aplicacidon de politicas fiscales contra ciclicas, reduciendo el impacto de choques adversos en la
economiay el bienestar de la poblacion.

Asimismo, la politica de financiamiento consistird en continuar con el manejo responsable y transparente de
los pasivos publicos, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de la deuda como porcentaje del PIB en el
mediano y largo plazo y cubrir las necesidades de financiamiento y liquidez del Gobierno Federal al menor
costo y riesgo posible, favoreciendo el financiamiento sostenible.

La estrategia de financiamiento mantendra un portafolio de deuda eficiente en términos de costo y riesgo,
buscando aprovechar condiciones favorables en los mercados financieros de México y el mundo, asi como
fortalecer la liquidez de los bonos soberanos, incluyendo la de instrumentos sostenibles.

La politica se ejecutarad observado los siguientes elementos: i) financiar las necesidades de recursos del
Gobierno Federal, privilegiando el endeudamiento en moneda nacional, de largo plazo y a tasa fija; ii) utilizar
estratégica y complementariamente el crédito externo cuando las condiciones en los mercados
internacionales sean favorables y permitan abrir nuevos mercados para los bonos soberanos en moneda
extranjera, ampliando la base de inversionistas; iii) ejecutar estrategias de cobertura de las obligaciones en
moneda extranjera para reducir la exposicion cambiaria del portafolio de deuda; iv) realizar operaciones de
manejo de pasivos o refinanciamiento que permitan extender el perfil de vencimientos de la deuda y/o reducir
su costo o ampliar el plazo del portafolio; v) formentar las finanzas sustentables y desarrollar las referencias y las
curvas de rendimiento, tanto en los mercados internos como externos, incluyendo las de instrumentos ASG
(Ambientales, Socialesy de Gobernanza); vi) aprovechar estratégica y complementariamente el financiamiento
enfocado al desarrollo, a través de los OFls y Organismos Bilaterales.

En congruencia con lo descrito anteriormente, en la ILIF para el ejercicio fiscal 2022 que se somete a
consideracion del H. Congreso de la Unidn, se solicita un monto de endeudamiento interno neto del Gobierno
Federal hasta por 850 mil millones de pesos y un techo de endeudamiento externo neto del sector publico de
3.8 mil millones de ddlares, el cual incluye al Gobierno Federal y a la banca de desarrollo.

En lo que respecta a los techos de endeudamiento neto que solicitan las Empresas Productivas del Estado para
2022, Petréleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias solicitan un techo de endeudamiento
interno neto hasta por 27.2 mil millones de pesos y un techo de endeudamiento externo neto de hasta 1.9 mil
millones de ddlares, mientras que la CFE y sus empresas productivas subsidiarias solicitan un techo de
endeudamiento interno neto de hasta 4.1 mil millones de pesos y un techo de endeudamiento externo neto
de 794 millones de dolares.
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A continuacion, se presenta el resumen de las principales variables de finanzas publicas presentadas en el
Paqguete Econdmico 2022.

Estimacioén de las finanzas publicas, 2021-2022

Mmp corrientes % del PIB Crec. real 22/21
2021 2021
N . 2022 . . 2022 Aprob. 7 Estim.
Aprob. Estim. Aprob.”  Estim. P
Balance presupuestario -718.2 -821.1 -875.6 -2.9 -3.2 -3.1 17.6 2.8
Ingresos presupuestarios 5,538.9 5,875.5 6,172.6 222 225 219 7.5 13
Petroleros 936.8 1,076.2 1,087.1 3.7 4. 39 1.9 -2.6
No petroleros 4,602.2 4,799.3 5,085.6 18.4 18.4 18.1 6.6 2.2
Gasto neto pagado 6,257.1 6,696.6 7,048.2 25.0 257 251 8.6 1.5
Programable pagado 4,579.7 5,027.8 5,207.3 18.3 19.3 18.5 9.6 -0.1
No programable 1,677.4 1,668.7 1,841.0 6.7 6.4 6.5 5.8 6.4
Balance primario 6.2 -107.3 -83.6 0.0 -0.4 -0.3 n.s. -24.9
RFSP -842.4 -1,107.2 -996.6 -3.4 -4.2 -35 14.1 -13.2
SHRFSP 13,404.7 13,275.4 14,332.2 53.7 51.0 51.0 31 4.1

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.
n.s. no significativo.

*/ Considera el PIB nominal estimado en los CGPE 2021.

Fuente: estimaciones de la SHCP.
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2.1 Avances en 2021: reactivacion econémica en marcha y solidez de las
finanzas publicas

2.1.1 Recuperacion de la economia global

En un esfuerzo sin precedentes de la comunidad cientifica internacional, el desarrollo y distribucién de vacunas
contra la enfermedad han permitido vislumbrar un panorama positivo con respecto a la evolucidon de la
pandemia y la actividad econdmica mundial. Al 3 de septiembre de 2021, el 40.8% de la poblacion mundial
cuenta ya con al menos una dosis, de acuerdo con informacion de la Universidad de Oxford.

A medida que se avanza en el mayor conocimiento sobre el virus SARS-CoV-2 y sus mecanismos de
transmision, se ha logrado un mejor enfoque en las medidas de contencién sanitaria. A la par, el incremento
en la velocidad de produccién y distribucion de las vacunas ha favorecido el progreso en la aplicaciéon de éstas.
Lo anterior, en conjunto, ha permitido la reapertura paulatina de numerosas actividades sin la necesidad de
confinamientos estrictos y que la economia global haya mostrado una marcada recuperacion a partir de la
segunda mitad de 2020.

De esta manera, tras una contracciéon de la economia global de 3.2% en 2020, el FMI estima un crecimiento del
PIB mundial de 6.0% para 2021, cifra revisada al alza desde las tasas de 5.2 y 5.5% pronosticadas en octubre de
2020 y enero de este afo, respectivamente. Asimismo, conforme las disrupciones observadas en las cadenas
globales de valor como consecuencia de la pandemia se disipan, el organismo proyecta para 2021 un
incremento del volumen del comercio global de 9.7% que considera un crecimiento incluso mayor para las
economias emergentes y en desarrollo de 11.1%.

No obstante, la actividad econdmica global experimenta una recuperacidon a velocidades distintas,
determinada por el acceso marcadamente desigual a las vacunas. Al 3 de septiembre, se habian aplicado 5.4
miles de millones de dosis en el mundo, las cuales permitieron completar el esquema de vacunacion para el
27.9% de la poblacion mundial; especificamente, para el 58.2% de la poblacidn en economias avanzadas; 29.2%
en emergentes y; 57% en paises de bajos ingresos, de acuerdo con datos de la Universidad de Oxford. Lo
anterior, implica una perspectiva de recuperacion menos dinamica para los Ultimos dos grupos de paises que
podria profundizar las histéricas brechas econémicasy sociales existentes respecto a las economias avanzadas,
asi como una mayor probabilidad de surgimiento de nuevas variantes del virus.
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En este contexto, el FMI, en su Reporte de Perspectivas Econdmicas de julio de 2021, revisé al alza la estimacion
de crecimiento para las economias avanzadas de 51 a 5.6% durante 2021, pero redujo su proyeccién de
crecimiento para las economias emergentes de 6.7 a 6.3% en este mismo afo. La OCDE, por su parte, estima
que la totalidad de las economias avanzadas habran recuperado su nivel de PIB per capita previo a la pandemia
en 2023, mientras que espera que el total de las economias emergentes lo hagan hasta 2026. En este sentido,
se prevé que las brechas econdmicas y sociales entre economias avanzadas, emergentes y de bajos ingresos
se amplien, por lo que resulta primordial la cooperacién internacional para garantizar el acceso equitativo a las
vacunasy evitar asi una profundizacion de las desigualdades regionales.

Entre los riesgos al alza para el crecimiento y el restablecimiento de la actividad econdmica, destaca el efecto
positivo en la economia mundial de una mayor cooperacion internacional, la cual permitiria alcanzar la
inmunidad de rebafio en el mundo antes de lo anticipando, previniendo la formacion de nuevas variantes del
virus, asi como nuevas olas de contagio. En Iinea con lo anterior, nuestro pais ha realizado diversos llamados a
la comunidad internacional a través de distintos mecanismos multilaterales, como la ONU y el G-20, con el
propodsito de promover una distribucién mas rapida y equitativa de las vacunas.

En congruencia con lo anterior, el pasado 12 de junio dio inicio el envio de vacunas producidas en México de
manera conjunta con Argentina a paises de Latinoamérica y el Caribe, con 400 mil dosis enviadas a Bolivia,
Belice y Paraguay. El dia 7 de septiembre se anuncio el envio de otras 300 mil dosis a Honduras y Bolivia.

Por otro lado, entre los riesgos a la baja para el crecimiento se encuentra la sostenibilidad de la deuda de las
economias emergentes. Particularmente, de aquellos paises que implementaron amplios paquetes de
estimulo fiscal en 2020 y que podrian enfrentar presiones en sus finanzas publicas en caso de presentarse un
endurecimiento de las condiciones de los mercados financieros, principalmente a través de los canales de tipo
de cambio y costo financiero.
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En cuanto a la economia real, en linea con la reactivacion de las cadenas globales de valor, desde julio de 2020,
el sector manufacturero recupero el ritmo de crecimiento que registrd previo a la pandemia, mientras que el
sector servicios lo hizo hasta marzo de 2021 debido al mayor contacto social requerido por ciertas actividades
terciarias. En particular, durante 2021, los PMI globales, indicadores adelantados y de sentimiento de la actividad
econdmica, han registrado crecimientos notables. El PMI manufacturero global crecié de 53.8 a 55.4 puntos
entre diciembre de 2020 y julio de 2021, mientras que el PMI de servicios global aumentd de 51.8 a 56.3 puntos
durante el mismo periodo de tiempo, con cifras ajustadas por la estacionalidad.

El mercado laboral mundial mostré un ritmo de recuperacion menos vigoroso y continud por debajo de sus
niveles pre-pandemia en 2021 debido, entre otros factores, a la heterogeneidad en el acceso a las vacunas, las
rigideces estructurales en el mercado laboral, asi como los estimulos fiscales en algunos paises que podrian
estar desincentivando el regreso de los trabajadores a la fuerza laboral. Por ejemplo, al mes de agosto, EE.UU.
recupero el 76.2% de los empleos perdidos por la pandemia; mientras que, al segundo trimestre de 2021, la zona
del euro recobro sdélo el 49.8%. En cuanto a las economias latinoamericanas, de los empleos perdidos por la
pandemia en 2020, Brasil y Chile recuperaron el 419% y el 48.6% a mayo y junio, respectivamente. En este
contexto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su reporte de perspectivas del empleo y sociales
de abril de 2021, pronostica que las horas totales de trabajo en el mundo durante 2022 aun no habran alcanzado
los niveles de 2019.

En su conjunto, la mejoria de las perspectivas de crecimiento, el mayor dinamismo de la actividad econdémica,
v las presiones temporales sobre la oferta en algunos mercados, contribuyeron a que los precios de las materias
primas presentaran incrementos mensuales continuos entre mayo de 2020 y julio de 2021, de acuerdo con el
indice de precios de materias primas del FMI.

En el mercado petrolero, el aumento de los precios se atribuye a las restricciones de oferta de petrdleo por parte
de grandes productores aunadas a la répida recuperacién de la demanda. La Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleoy aliados (OPEP+) ha jugado un papel fundamental en la fuerte restriccion de la oferta
de petréleo debido a su acuerdo de produccion, por el cual retird del mercado 7.7 millones de barriles diarios
(Mbd) en diciembre de 2020, 5.8 Mbd en julio de 2021 y planea que sean 3.8 Mbd en diciembre de 2021, con
respecto al nivel cercano a 100 Mbd que se producia previo a la pandemia. Adicionalmente, EE.UU. que es otro
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de los grandes productores a nivel mundial, al mes de junio, mantuvo su produccién en alrededor de 1.5 Mbd
por debajo de su nivel pre-pandemia, ya que las grandes empresas petroleras se han apegado a sus planes
realizados en 2020 y han utilizado las ganancias de los precios altos para el pago de dividendos.

Cabe sefalar que el panorama en el mercado petrolero cambid de forma drastica con relacién a la fecha en
que se entregaron los CGPE 2021, ya que los precios casi se duplicaron y alcanzaron niveles no observados desde
2018. Al 31 de agosto de 2021, los precios de la mezcla mexicana, el WTl y el Brent fueron de 66.0, 685y 71.2
dolares por barril (dpb), mayores en 86.0, 86.3y 72.1%, respectivamente, con relacion al 8 de septiembre de 2020.
La Administracion de Informacion Energética (EIA por sus siglas en inglés) espera que los precios registrados
en 2021 incentiven el aumento de la produccion de EE.UU. durante 2022,y que también la OPEP+ continde con

los incrementos de produccion. De esta forma, esperan ligeras presiones a la baja sobre los precios del WTly el
Brent.

Balance de ofertay demanda Precios mensuales del petréleo
mundial de petréleo y curvas de futuros*
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Enlo que respecta al sector financiero, desde la segunda mitad del 2020 los principales indices registraron una
recuperacion total, apoyados por una politica monetaria de caracter acomodaticia y por una mejoria en las
perspectivas econdmicas. Estos Ultimos factores han estimulado un mayor apetito por riesgo entre los
inversionistas internacionales, lo que ha favorecido una recuperacion de los flujos de capital hacia mercados
emergentes, asi como un fortalecimiento de sus monedas y la disminucién de sus primas de riesgo.
Especificamente, los indices MSCI de economias avanzadas y emergentes superaron su nivel pre-pandemia
desde la segunda quincena de septiembre y la primera mitad de octubre de 2020, respectivamente.

Durante 2021, pese a la elevada incertidumbre derivada de la segunda y la tercera ola de contagios de la COVID-
19 a nivel mundial, al 3 de septiembre de 2021, el indice de volatilidad de mercado VIX disminuyd 27.9% con
respecto al nivel registrado al cierre del 2020. Asimismo, el nivel de riesgo siguié una trayectoria descendente
durante 2021. En consecuencia, los flujos de capitales a economias emergentes registraron un incremento. Al
3 de septiembre de 2021, el indice que mide el aproximado del flujo neto de capital hacia economias en
desarrollo, calculado por Bloomberg, registré un crecimiento del 3.4%, respecto al cierre de 2020.

En términos generales, las perspectivas para el sector financiero se mantienen positivas, aunque persisten
riesgos en los mercados que podrian generar volatilidad durante los préoximos meses. Especificamente, la
estabilidad de los mercados estara ligada a la evolucion de la inflacion general, la cual, en caso de ubicarse en
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un nivel alto durante un horizonte de tiempo prolongado, podria generar presion para la normalizacion de la
politica monetaria a nivel mundial. Cabe destacar que los incrementos observados en los niveles de inflacion
durante el primer semestre del afho estan relacionados con choques transitorios de oferta, cuellos de botella en
las cadenas de produccion y aumento en los precios de las materias primas, en particular del crudo, asi como
un cambio en los patrones de consumo, resultado de la reactivacion de ciertos sectores, combinado con una
base de comparacion relativamente baja.

En caso de que las economias avanzadas comiencen de manera anticipada un ciclo de alzas en sus tasas de
interés, el flujo de capitales hacia economias emergentes podria verse impactado de forma negativa. No
obstante, la Reserva Federal de los Estados Unidos, el Banco Central Europeo y el Banco de Japdn han
refrendado que, hasta no ver resultados claros relacionados con una recuperacion econémica plena,
mantendran una postura de politica monetaria acomodaticia. Por su parte, las expectativas de inflacion de
mediano plazo de la mayoria de los paises permanecen cercanas a los objetivos de los bancos centrales, de
acuerdo con el FMI. Con respecto a algunas economias emergentes, éstas se han visto presionadas a
incrementar sus tasas de interés de referencia por temor a desbalances en sus flujos de capitales derivados de
la dindmica entre sus tipos de cambio, inflaciéon y tasas de interés reales.

2.1.2 Recuperacion de la economia mexicana

Durante la primera mitad de 2021 el nivel de actividad econdmica en México se expandié a una tasa de
crecimiento anual de 6.9%, superior a la estimada inicialmente por analistas y organismos internacionales. El
FMI, por ejemplo, pasd de una estimacion de crecimiento anual para 2021 de 3.5% en octubre de 2020 a
estimaciones de 4.3,5.0 y 6.3% en enero, abril y julio de 2021, respectivamente. Por su parte, la mediana de las
expectativas de crecimiento de los especialistas del sector privado encuestados por el Banco de México pasd
de32a35, 48y luego a 6.1%, en los mismos periodos.
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La recuperacion del PIB ha sido sostenida y constante, acumulando cuatro trimestres consecutivos de
crecimiento al segundo trimestre de 2021y alcanzando un 97.9% del nivel observado en el cuarto trimestre de
2019, previo a la materializacion de las afectaciones a la economia por la pandemia de COVID-19. Los soélidos
motores internos de la economia, su diversificacion y flexibilidad constituyen factores clave que han abonado
a este ritmo de recuperacion. A manera de ejemplo, el consumo privado registrd un crecimiento anual de 7.9%
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en el periodo enero-junio de 2021, apoyado por el buen desempefio de los empleos, el avance en los salarios,
ademas de los ingresos por remesas, recuperando en junio el 97.3% de su nivel previo a la pandemia de febrero
de 2020. A la par, la confianza del consumidor crecioé entre enero y agosto 5.0 puntos en términos anuales,
consolidando la tendencia al alza observada desde marzo de este aflo. Por su parte, las ventas de la ANTAD
mostraron un aumento real anual de 11.1% de enero a julio de 2021. Se espera que estos indicadores continlen
mejorando a medida que el Programa Nacional de Vacunacién avanza.

Recuadro 1. Politica Nacional de Vacunacién: un pilar de la recuperacion econémica

En medio de la incertidumbre alrededor de las nuevas variantes del virus Paises con mayor nimero de vacunas
SARS-CoV-2y la futura trayectoria de la pandemia, la comunidad cientifica aplicadas al 3 de septiembre de 2021
y econdmica coinciden en la importancia de la politica de vacunacién (Millones de dosis)

como la mejor estrategia para enfrentar la mayor emergencia 'C:f‘a
9 q 9 n H India
internacional de salud de la historia moderna. =EEUU

. L. = Brasil
Por ello, el Gobierno de México, desde el momento en que comenzaron a 2 uJapon

. .. e e 3
desarrollarse las primeras vacunas, negocié contratos de pre-adquisicion mIndonesia
con diversas farmacéuticas, ademas del mecanismo COVAX, para (868 ® Alemania
88.7 B Turquia

asegurar un portafolio de 2493 millones de vacunas y garantizar la 16
inmunizacion de la totalidad de la poblacién mexicana, mitigando 064

® Reino Unido

® Francia
adicionalmente riesgos asociados con la produccion, distribucion y |1024 m México
. . o - .. 103.7 i
aprobacion de las distintas iniciativas de vacunas. Asi, el 24 de diciembre 531 /1973 m Rusia
. ’ Resto
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Caribe en comenzar su campafia de vacunacion. Desde entonces, hasta

el 3 de septiembre de 2021, se han aplicado 86.3 millones de dosis de la vacuna a 58.5 millones de personas en México, que
representan el 65.0% de la poblaciéon mayor de 18 afos.

Recepcién, envasado y avance total de vacunas Cabe sefalar que, conforme la capacidad de producciéon mundial ha
aplicadas por semana al 3 de septiembre” aumentado, México comenzd a recibir y envasar un mayor ndmero de

(Millones de dosis) o| Vvacunas. Al 3 de septiembre, el pais ha recibido 75.5 millones de dosis de
la vacuna y ha envasado 27.8 millones de vacunas al interior del territorio
6| nacional. Debido a lo anterior, el nUmero de dosis aplicadas se acelerd,
pasando de 53 millones de vacunas aplicadas en total durante el mes de
3| marzo a 18.0 millones en agosto con promedios semanales de alrededor
de 4.5 millones de dosis aplicadas en el mismo mes. Al 3 de septiembre de
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de vacunas de Moderna y AstraZeneca, sumadas a las 1.35 millones de
vacunas de Johnson & Johnson entregadas en junio de 2021 a nuestro pais. Asi, el avance del Programa Nacional de
Vacunacion ubica a México como el segundo pais de América Latina y el Caribe con mayor niumero de dosis aplicadas,
después de Brasil, y ocupa la posicion nimero once del mundo con mas dosis aplicadas.
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Ahora bien, la propagacion de nuevas variantes del virus SARS-CoV-2, en

especial la variante Delta, ha contribuido a la materializacion de una Incidencla acumulada de hospitalizaclones por

COVID-19 por grupos de edad: 2% vs 3 ola”

tercera ola de contagios a nivel mundial. No obstante, la aplicacion de (Por cada 100 mil habitantes)
vacunas esta ayudando a disminuir la severidad de la pandemia en torno 0a9 2 ola m 3 ola
a la salud de la ciudadania. Especificamente, mientras la incidencia 10a19
acumulada de casos de la COVID-19 por cada cien mil habitantes, a 87 20a29
dias del inicio de la segunda y tercera ola, ascendid a 558 y 725 casos, 30a39
respectivamente, la incidencia acumulada de hospitalizaciones por cada 40249
100 mil habitantes se ubicd en 96 en la segunda y 67 hospitalizaciones 50a59
durante la tercera ola, es decir, se redujeron 302%. En particular, las 38:32
hospitalizaciones para las personas mayores de 60 aflos disminuyeron 80y més
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COVID-19 por cada cien mil habitantes pasé de 42 fallecimientos en la

segunda a 21 en la tercera ola. En particular, la tasa de defunciones para

Incidencia acumulada de muertes por

las personas de 60 y mas anos, grupo particularmente vulnerable, se COVID-19 por grupos de edad: 2% vs 3% ola”
redujo en un 64.8% entre ambas olas. En este sentido, para adaptarse a la (Por cada 100 mil habitantes)
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vacunas, asi como de equipo médicoy ventiladores a 16 paises de América

Latinay el Caribe.

Por su parte, la inversion fija bruta ha mostrado una notoria recuperacion y se encontrd en junio de 2021 al
95.6% del nivel previo a la pandemia. Durante enero-junio de 2021, este indicador aumentod a una tasa anual de
11.1% donde el crecimiento de la inversion en maquinaria y equipo nacional e importado fue de 21.3y 16.7%; y en
construccion, de 6.2%. Al representar en conjunto el 80.5% del PIB, la recuperacion del consumo privado y la
inversion explica la mayor parte de la reactivacion observada entre el segundo trimestre de 2020 y el segundo
trimestre de 2021, con base en informacion del INEGI.

A nivel sectorial, durante la primera mitad del afio el PIB agropecuario crecié a una tasa anual de 4.5%, siendo
el sector menos afectado durante la pandemia debido al incremento en la demanda de productos agricolas, y
a que dichas actividades se categorizaron desde un inicio como esenciales, ademas de que éstas Ultimas se
realizan al aire libre, lo cual compensod las interrupciones por factores climaticos durante los meses de febrero
a mayo y una parte del mes de junio.

Con respecto a la PIB industrial, aumentd a una tasa anual de 10.5% en el primer semestre del aflo como
resultado de la implementaciéon de medidas de distanciamiento social mas flexibles, asi como de la
recuperacion del comercio internacional y del reforzamiento de las cadenas de valor de América del Norte. En
primer lugar, el PIB manufacturero registré un incremento anual de 152%, a pesar de las interrupciones
parciales por la falta del suministro de gas y semiconductores a inicios de este afio. Dentro de los rubros que
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mostraron una alta expansidon destacan la fabricaciéon de equipo de transporte, equipos electrénicos, de
cdmputo, bebidas y tabaco y metalicas basicas. En segundo lugar, el sector de la construccion exhibié un
crecimiento de 9.5%, con aumentos de 9.7% en la edificacion y de 19.6% en los trabajos especializados. En tercer
lugar, la mineria crecié 1.6% relacionado con un aumento de la plataforma petrolera de 1.2%. En cuarto lugar, la
generacion de electricidad y el suministro de aguay gas registré un decremento anual de 0.9% por el desabasto
de gas en febrero de 2021, aunque en el segundo trimestre dicho subsector aumentd 4.2% a tasa anual.

Finalmente, el PIB de servicios se expandieron durante el primer semestre a una tasa anual de 57%,
crecimiento explicado principalmente por incrementos en los subcomponentes de comercio al por mayor, al
por menor, transportes, inmobiliarios y profesionales, cientificos y técnicos. Conviene resaltar que algunas de
las actividades mas afectadas desde el inicio de la pandemia fueron los trasportes, el alojamiento, la preparacion
de alimentos y el esparcimiento, las cuales aceleraron su ritmo de crecimiento desde el primer trimestre de
2021 pero aln muestran rezagos respecto a niveles pre-pandemia.

En sintesis, mientras que las actividades secundarias otorgaron el principal impulso a la economia durante la
primera parte del proceso de restablecimiento, a partir de febrero de 2021 las actividades terciarias han
repuntado y han sido capaces de fortalecer la senda de recuperacion, favorecidas por el avance de la campafa
de vacunacion. En junio de 2021, la actividad econdmica en el sector servicios medida a través del Indicador
GClobal de Actividad Econdmica (IGAE) alcanzd una recuperacion del 98.7% del nivel observado en febrero de
2020, mientras que la actividad industrial llegd a un 96.6% respecto al mismo periodo.

PRODUCTO INTERNO BRUTO, 2018-2021
(Variacién real anual %)

Anual 2020 2021
2018 2019 2020 | 11 111 I\ | 11

Total 2.2 -0.2 -8.3 -1.3 -18.7 -8.7 -4.5 -3.6 19.6
Agropecuario 2.6 -0.3 -0.5 -2.6 -3.9 33 1.3 2.3 6.7
Industrial 0.4 -1.8 -9.9 -2.3 -25.4 -8.7 -3.3 -2.6 27.9
Mineria -5.5 -4.6 -11 52 -4.4 -3.2 -21 -2.6 6.4
Electricidad 7.5 -0.6 -5.3 0.2 9.4 -6.0 -5.4 -6.0 4.2
Construccién 0.2 -4.9 -17.4 -7.9 -34.1 -17.7 -10.4 -6.8 338
Manufacturas 1.8 0.3 -9.9 -22 -29.3 -7.0 -0.4 -0.6 36.7
Servicios 2.9 0.6 -7.7 -0.6 -16.3 -8.9 -5.0 -4.0 17.1
Comercio al por mayor 3.6 11 -8.8 -3.2 -21.6 -9.5 -0.8 4.4 24.8
Comercio al por menor 2.6 -0.6 9.7 -0.2 -29.1 -8.6 -1.8 -3.9 39.4
Transportes, correos y almacenamiento 2 -0.1 -20.5 29 -39.8 -24.4 -14.2 -12.7 54.5
Informacién en medios masivos 5.6 35 -25 52 -0.1 -8.6 -5.6 L3 4.8
Financieros y de seguros 5.0 21 -3.3 -1.0 -3.5 -4.0 -4.9 -6.8 -2.0
Inmobiliarios y de alquiler 1.7 1.3 -0.3 12 -1.5 -0.6 -0.2 -0.5 4.3
Resto 25 0.9 -8.2 -0.8 -14.6 -9.6 -7.8 -51 13.0

Fuente: INEGI.

A nivel regional, la recuperacion de la actividad también ha sido heterogénea debido a la diversidad de las
actividades que realizan las entidades federativas y en las que cada una estd mas especializada. Al primer
trimestre de 2021, los estados con un mayor nivel de recuperacion respecto a su nivel pre-pandemia (4T-2019)
fueron Tabasco, Baja California, Oaxaca, Chiapas, Durango, Aguascalientes, Zacatecas y Nuevo Leén mientras
gue continlan rezagados Quintana Roo y Baja California Sur,
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En el sectoragropecuario, tres de cada cuatro entidades estan por arriba de su nivel pre-pandemia, destacando
Quintana Roo, San Luis Potosiy Tamaulipas. Sin embargo, Chihuahua, Sinaloa, Michoacan y Jalisco, entidades
que destacan en el PIB agropecuario, continuaron rezagadas, principalmente debido a la sequia que afectd la
region noroeste del pais en los primeros meses del afo.

En el sector secundario, en el primer trimestre de 2021, doce de las 32 entidades federativas se encontraron por
arriba de su nivel pre-pandemia, destacando Chiapas y Oaxaca debido a los proyectos de infraestructura que
se realizan actualmente: el Corredor Transistmico y el Tren Maya. No obstante, contindan rezagados Colima y
Baja California Sur.

En el sector terciario, en el primer trimestre de 2021, Baja California, Nuevo Ledn, Jalisco y Colima se encuentran
alrededor de su nivel pre-pandemia (4T-2019), mientras que Quintana Roo, Baja California Sur y Nayarit son las
entidades mas rezagadas en la recuperacion derivado de su fuerte vinculacion con las actividades turisticas
gue todavia no operan al cien por ciento.

En términos de empleo, de abril del afio pasado a julio de 2021 se han creado 13 millones 642 mil empleos. Esta
informacion muestra que en ese mes ya se recuperd con creces la pérdida de los 13 millones de empleos en el
sector formal e informal debido a la pandemia de COVID-19, lo que significa un balance positivo en la
recuperacion del mercado laboral. Al interior, destaca el empleo en los servicios profesionales, financieros y
corporativos; en el sector agropecuario; en los restaurantes y hoteles; y la industria manufacturera que se
recupero a niveles pre-pandemia. A su vez, destaca una reduccion de la brecha laboral, la cual alcanzé al cierre
de junio un nivel de 26.4%, inferior al maximo observado en mayo de 2020 de 52.9%.

De enero a julio de 2021, la tasa de desocupacion nacional promedio se ubicd en 4.3% de la poblacion
econdmicamente activa, 1.2 puntos porcentuales menos respecto al 55% observado como tasa maxima de
2020, en junio. La tasa de desocupacion urbana también continud reduciéndose frente a los niveles donde se
ubico en los inicios de la pandemia, en agosto de 2020 alcanzé una tasa de 6.9% mientras que en 2021 (enero-
julio) se ubicd en 5.6% promedio. La disminucién registrada en la tasa de desocupacion en 2021 se da en un
contexto también de recuperacion de la poblacion econdmicamente activa y como consecuencia de los
avances en la participaciéon de la poblaciéon en edad de trabajar, tal que en 2020 la tasa neta de participacion
promedid 55.3%, mientras que de enero a julio de 2021 se ubicd en 58.0%.

1 Cifras con ajuste estacional, el cual fue elaborado por la SHCP.
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Tasa de desocupacién, 2018-2021 Tasa neta de participacién econémica
(% de la PEAY) 2018-2021
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La recuperacion de la actividad econdmica, la participacion laboral y el empleo también se tradujo en la

expansion del ndmero de trabajadores afiliados al IMSS respecto al cierre de 2020. Al 31 de julio de 2021, el
numero de trabajadores afiliados ascendid a 20 millones 291 mil 923 personas, lo que implica un crecimiento

anual de 795 mil 971 empleos (4.1%) y un aumento de 518 mil 191 plazas (2.6%) con respecto al diciembre
inmediato anterior.

A diferencia de la gran recesion de 2008-2009 donde la recuperacion de los empleos perdidos en el sector

formal (afiliados al IMSS) tardd 21 meses, esta vez la recuperacion del empleo formal al 99% solo tomd 15 meses,
y se espera que la recuperacion total se dé a lo mas en los proximos dos meses.

Trabajadores asegurados totales en el IMSS
2018-2021
o (Millones de afiliaciones™)

20

19

jul.-18

ene.-18
abr.-18
oct.- 18
ene.-19
abr.-19
jul.-19
oct.- 19
ene.- 20
abr.- 20
jul.- 20
oct.- 20
ene.- 21
abr.- 21
jul.-21

Fuente: IMSS.” Ajuste estacional de la SHCP.

Por el lado de los precios, al mes de julio de 2021 la inflacion general acumulada en el afo se ubicd en 4.0%
(@anual de 5.8%), mientras que la tasa promedio anual se ubicd en 51%, derivado de una base de comparacion
menor en 2020, asi como por presiones temporales provenientes del lado de la oferta como mayores precios
de alimentos y otros insumos como los energéticos. Adicionalmente, la inflacion de la primera quincena de
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agosto de 5.6% muestra que la inflacidon general actualmente tiene una tendencia a la baja con respecto a abril
cuando alcanzod su nivel mas alto en lo que va del afo (6.1%).

La pandemia de COVID-19 ocasiond que los patrones de consumo cambiaran y que la demanda de ciertos
productos se incrementara al tiempo que la demanda de otros productos y servicios disminuyd. Por ejemplo,
en abril y mayo de 2020 se presentaron aumentos en los precios de productos de limpieza, accesorios
domeésticos, algunos aparatos electronicos, alimentos procesados, frutas y verduras, mientras que por otra
parte se dieron caidas en los precios de transporte aéreo, servicios de esparcimiento, gasolinas y otros
energéticos que causaron una baja base de comparacion para 2021. Aunado a lo anterior, en el primer trimestre
del afio los precios de agropecuarios y mercancias alimentarias se vieron también afectados por periodos de
sequia, que amplificd los precios que ya de manera global habian sufrido las materias primas por la mayor
demanda global y aumentos en los costos de transporte.

No obstante, con el reajuste de las cadenas de valor junto a la disipacion de las sequias que inicié a finales de
junio, se espera que las presiones sefaladas se disipen en el corto plazoy la inflacién retorne a niveles similares
a los observados en el periodo de pre-pandemia. Por lo anterior, las expectativas de inflacion para el afio se
encuentran bien ancladas. De acuerdo con la encuesta de expectativas de Banco de México del mes de agosto,

las medianas de las expectativas a mediano (uno a cuatro afos) y largo plazo (cinco a ocho afos) se ubicaron
en 3.50%.

Inflacién general, subyacente y no subyacente Expectativas de la inflacién anual del INPC ¥
(Variacién % anual) (Variacién % anual)
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Otro elemento que ayuda a explicar el mejor desempefo de la economia es el aprovechamiento de la sélida
integracion que mantiene nuestro pais con el exterior, particularmente con los EEUU. Con la entrada en vigor
del T-MEC, el incremento del comercio entre México y EE.UU. dio como resultado que, durante el primer

semestre de 2021, México se posicionara como su principal socio comercial al representar el 14.7% del comercio
total con dicha economia.

De acuerdo con informacion del Departamento de Comercio de EE.UU,, entre enero y julio de 2021, el valor de
las exportaciones mexicanas totales dirigidas a EE.UU. supero el nivel pre-pandemia y registré un maximo
histodrico para un periodo similar de 218,348 millones de ddlares, pese a las interrupciones en el suministro de
gas y la poca disponibilidad de semiconductores en el primer trimestre del afio. De acuerdo con la OMC, se
pronostica que Norteamérica sera la regidén con mayor dinamismo comercial en el mundo durante 2021y 2022.



REDITO PUBLIC

@ DACIENDA

Elcrecimiento anual en el valor de las exportaciones mexicanas a EE.UU. en julio 2021 se explica, principalmente,
por las contribuciones al crecimiento de los sectores: petrolero, equipo eléctrico, computadoras y electrénicos,
e industrias de metalicas basicas. Se puede observar que aun cuando se registré baja disponibilidad de
semiconductores, las exportaciones de sectores importantes registran signos de recuperacion respecto a julio
2020, a excepcion del sector de equipo de transporte. Por su parte, en julio de 2021, las exportaciones mexicanas
de mercancias a EE.UU. aumentaron 9.8% a tasa anual.

De igual forma, la recuperacion econémica de EE.UU. ha beneficiado los envios de remesas a México. Durante
el periodo enero-julio de 2021, se registré un monto histérico en los ingresos provenientes de los migrantes
mexicanos de 28,187 millones de ddlares, equivalente a un crecimiento anual de 23.5% y alcanzando 15 meses
consecutivos en terreno de expansion, situacion que impacta positivamente los ingresos y el consumo de las
familias receptoras.

En tanto, el flujo de capitales hacia México se mantiene en niveles estables y positivos, posicionando a México
entre los principales paises receptores de |IED y se prevé que la naturaleza positiva de sus caracteristicas
econdémicas refuerce la seguridad de los inversionistas. Asi, a pesar del escenario de incertidumbre que trajo la
pandemia, en 2020 México subid de la posicidon once a la siete a nivel mundial como receptor de IED de acuerdo
con la OCDE.

Con respecto al turismo, en junio de 2021 se registré un incremento de 12.8% mensual en los ingresos, con cifras
ajustadas por estacionalidad. En comparacion anual, este incremento fue 731.2%, y para el periodo enero- junio
se observa un crecimiento de 20% respecto a lo registrado en el mismo periodo del afo previo.

Por ultimo, el sélido marco macroecondmicoy la estabilidad financiera permitieron observar una recuperacion
en los indicadores financieros con respecto al afo anterior. En este contexto mas optimista, la Bolsa Mexicana
de Valores continud con su tendencia al alza desde la segunda mitad de 2020 para avanzar 15.4% en los
primeros siete meses del afo, registrando avances en cada uno de sus sub-indices sectoriales.

En este marco, cabe destacar que la implementacion extraordinaria de una serie de politicas y medidas en
materia financiera abonaron tanto a la solidez del sector como a su correcto funcionamiento. Especificamente,
se facilitd la reestructuracion de 8.6 millones de créditos equivalentes a 1.4 billones de pesos 0 6.1% del PIB a
través de la emision de los Criterios Contables Especiales. Ademas, se canalizaron apoyos por 258.5 mil millones
de pesos entre abril de 2020 y mayo de 2021 por parte de la banca de desarrollo y a los distintos programas de
préstamos personales y diferimiento de pagos implementados por FONACOT, ISSSTE, FOVISSSTE e
INFONAVIT, los cuales impidieron que los retos experimentados en la economia real tuvieran un efecto
negativo sobre el sector financiero mexicano y contribuyeron a la conservacion de mas de 2.4 millones de
empleos.

En linea con los ajustes a la tasa objetivo del Banco de México, las tasas de corto plazo disminuyeron en el
primer trimestre de 2021, para posteriormente subir tras la decision de politica monetaria del 24 de junio y del
12 de agosto. Por otra parte, las tasas de medianoy largo plazo siguieron al alza en el transcurso del afio debido
al optimismo por la recuperacion econdémica mundial, asi como por preocupaciones por las presiones
inflacionarias. En un contexto donde se observd un empinamiento de las curvas de rendimiento en el
transcurso del afo, se ampliaron también los diferenciales entre las tasas de los bonos gubernamentales
mexicanos en moneda nacional y de los bonos de tesoro estadounidense.

En promedio, tanto las primas de riesgo de los bonos soberanos como las de los corporativos de México se
encuentran por debajo de sus niveles promedio de 2020. Los CDS de cinco anos, el EMBI+ y el CEMBI se
ubicaron al 3 de septiembre en 59, 70 y 114 puntos base por abajo del promedio de 2020.
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A pesar de tener lapsos temporales de volatilidad, en promedio, la volatilidad implicita a un mes del peso
mexicano continda en los primeros ocho meses de 2021 su tendencia a la baja para ubicarse cada vez mas
cerca de sus niveles pre-pandemia. Por otra parte, el tipo de cambio con respecto al délar norteamericano ha
variado alrededor de un promedio anual que implica una apreciacion en 6.7% con respecto a su promedio en
2020.

Finalmente, el sector financiero destaca por la solidez de las instituciones financieras en general y de la banca
multiple en particular, con un indice de capitalizacion significativamente superior a los requerimientos
internacionales de Basilea Ill. Por otra parte, el indice de morosidad se mantuvo en niveles moderados, hilando
seis meses a la baja, con informacion de junio, tras alcanzar en enero de 2021 un pico ciclico significativamente
menor gue su pico en el transcurso de la gran recesion de 2008-2009.

2.1.3 Solidez de las finanzas publicas

La reconocida responsabilidad en la gestion de las finanzas y la deuda publica que ha caracterizado a esta
administracion ha contribuido a preservar el equilibrio macroecondmico de nuestro pais, pilar de una
recuperacion sostenida. En el contexto del impacto de la pandemia de COVID-19, México no ha tenido que
implementar recortes de gasto ni complejos procesos de consolidacion fiscal como los emprendidos por
administraciones pasadas o como aquellos que deben llevar a cabo algunos paises actualmente para
compensar el endeudamiento extraordinario en el que incurrieron en 2020. Por el contrario, se ha logrado
aumentar los niveles de recaudacion sin crear nuevos impuestos ni aumentar las tasas impositivas vigentes, al
tiempo que se focaliza el gasto publico en reducir las desigualdades sociales y se continda con un manejo
prudente del endeudamiento sin sobrepasar los techos autorizados por el H. Congreso de la Union.

Durante los primeros siete meses de 2021 se continud con el fortalecimiento de las fuentes mas estables y
permanentes de ingresos. Con respecto al componente tributario excluyendo el IEPS de combustibles, este
presentd un crecimiento real anual de 4.0% respecto al periodo enero-julio de 2020, manteniéndose por
encima del monto previsto en el programa en 60.9 mil millones de pesos como resultado de la estrategia para
aumentar la eficiencia recaudatoria a través del combate frontal a la elusiéon y evasion fiscal. Por su parte, los
ingresos no tributarios resultaron mayores en 18.5% anual en términos reales a los registrados en el mismo
periodo del afio pasado debido, principalmente, a la recuperacion de fondos y fideicomisos y a la inclusion de
ingresos derivados por operaciones de financiamiento (colocaciéon sobre par).

La mejoria en los ingresos permitié aumentar el gasto, fortaleciendo los recursos destinados a cerrar brechas
sociales. A julio, el gasto en desarrollo social presentd un incremento real anual de 1.2% respecto a enero-julio
de 2020. Al interior, el gasto en la funciéon salud ascendid a 344.4 mil millones de pesos, el monto mas alto en
términos reales de los Ultimos cuatro aflos, congruente con el fortalecimiento y la expansion de este sector.
Adicionalmente, en beneficio de la economia de los hogares mas vulnerables, el gasto en proteccién social
alcanzo los 730.6 mil millones de pesos, monto superior en 41.2% real anual al monto promedio gjercido durante
el periodo enero-julio en cada aho de la administracion pasada. Aunado a lo anterior, el gasto en desarrollo
econdmico mostré un crecimiento real anual de 13.9% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Ahora bien, como resultado de los esfuerzos en materia de eficiencia del gasto, al cierre de julio, el gasto de
operacion distinto de servicios personales disminuyd 8.1% anual en términos reales respecto a los primeros siete
meses de 2018, incluso considerando el gasto adicional en combustibles en el que tuvo que incurrir la CFE
durante el primer trimestre de este ano para mantener la generacion de electricidad y la actividad econdmica,
en el contexto del desabasto de gas natural que trajeron las heladas en Texas. Esto significa mayores recursos
disponibles para programas y proyectos con impacto positivo para el desarrollo.
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Con respecto al gasto no programable, las disminuciones de 351y 323 mil millones de pesos en el costo
financiero y en el pago de Adefas y otros en comparacion con el programa, respectivamente, permitieron
liberar recursos por 67.4 mil millones de pesos en beneficio de otros rubros prioritarios del gasto. Al mismo
tiempo, el pago de participaciones a las entidades federativas y municipios exhibié un incremento de 3.8% real
anual, manteniéndose por arriba del monto previsto en el programa en 6.4 mil millones de pesos.

Finalmente, el uso prudente del financiamiento, acompafado por una gestion proactiva e innovadora de los
activos y pasivos publicos, ha permitido potenciar los recursos necesarios para contrarrestar los efectos de la
contingencia sanitaria y fortalecer la inversion estratégica, al tiempo que se ha preservado la sostenibilidad de
la deuda publica y se ha robustecido su composicion.

Como resultado de esta gestion, durante el afo se han llevado a cabo ocho ratificaciones de la calificacion de
la deuda soberana de México por encima del grado de inversion, destacando que el historial de politicas
macroecondmicas prudentes y el sélido desemperfio de las finanzas publicas han contribuido a la estabilidad
macroecondmica y a la confianza de los inversionistas. Lo anterior destaca en un contexto en el que 22
economias han sufrido acciones negativas durante 2021 por alguna de las tres principales agencias
calificadoras, S&P Global Ratings, Fitch y Moody's.

2.2 Perspectivas para el cierre de 2021: apoyo sostenido para la recuperacion
La informacion observada permite anticipar que la actividad econdmica continuara con su senda de
recuperacion durante el Ultimo tramo del afio, alcanzando niveles pre-pandemia entre octubre y diciembre a
pesar de las interrupciones existentes en las cadenas globales de valor y el reciente repunte en los casos de la
COVID-19. Lo anterior, como resultado del exitoso despliegue de las campafas de vacunacion en México y en
el mundo y dada la efectividad que han mostrado hasta ahora las vacunas disponibles contra las nuevas
variantes del virus. Como complemento, la constante adaptacion que han mostrado la poblacién y los agentes
econdémicos en general, al uso de medidas sanitarias y medios electrénicos frente a la contingencia explican la
resistencia de la economiay la relativa rapidez asociada a su restablecimiento.

En el mercado interno, se prevé que el fortalecimiento de los apoyos sociales para el bienestar, la politica de
recuperacion del poder adquisitivo del salario, los avances en el empleo y los mayores ingresos por remesas
sean elementos que sigan abonando al crecimiento del consumo privado. Adicionalmente, la recuperacion de
la inversion seguird en marcha con el portafolio de inversidon publica y privada, la modernizacién y entrada en
vigor del T-MEC y los 13 tratados de libre comercio firmados con 50 palses.

De este modo, se anticipa un impulso al crecimiento por un mayor comercio exterior con términos de
intercambio favorables para paises exportadores de materias primas y manufacturas como México, en un
contexto de recuperacion sostenida del comercio mundial y de mayor integracion entre las cadenas de valor
de Norteamérica. En tanto, la mayor demanda de importaciones también estd sustentada por el dinamismo
observado de la inversion doméstica y el consumo privado.

Otro elemento positivo son las mejores condiciones financieras globales luego de periodos de alta volatilidad
en los precios de activos y los tipos de cambio, como lo fue en marzo de 2020 cuando se declard la pandemia
de COVID-19, 0 en marzo y abril de 2021, con la volatilidad del mercado de renta fija en EE.UU. Por su parte, en
México, las primas de riesgo pals, el tipo de cambio, asi como su volatilidad, estan convergiendo a los niveles
previos a la pandemia, al tiempo que el mercado de renta variable ha presentado un rendimiento en lo que va
del aflo mayor a otros indices de economias emergentes.
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Con base enlo anterior,y en ausencia de desequilibrios macroecondmicos, se actualiza el rango de crecimiento
parala economia mexicanaa unrangode58a6.8%,desde elrango de 43 a 6.3% presentado en los Pre-Criterios
2022. Respecto al limite superior, éste podria materializarse si la economia acelera su recuperacion en el
segundo semestre del afo apoyado por el avance de la campafa de vacunacion y, de forma complementaria,
con el impulso fiscal y monetario de la economia estadounidense, mientras que el limite inferior contempla
una ralentizacion del empleo y la actividad econdmica en México y el resto del mundo, asi como un aumento
en los casos de la COVID-19 o el surgimiento de nuevas variantes del virus que se traduzcan en una menor
movilidad de la poblaciony, por ende, en una menor actividad en sectores no esenciales de la economia.

En este marco, las proyecciones del cierre de finanzas publicas para 2021 utilizan una tasa puntual de
crecimiento anual de la economia de 6.3%. Lo anterior considera, en general, la evolucion mas reciente de las
principales variables macroecondmicas y financieras de México y el mundo, el impacto positivo del programa
de vacunacion, asi como los avances de la actividad econémica y de la produccion industrial de EE.UU.

En cuanto a las variables del escenario macroeconémico, se emplea un precio de la MME de 60.6 dpb, que
considera el precio asociado a los ingresos petroleros observados hasta agosto, los futuros para los crudos Brent
y WTI—que incorporan, entre otros desarrollos, el aumento en producciéon acordado por la OPEP+ el 18 de julio-
y la incertidumbre asociada a la evolucion de la pandemia durante el resto del afo. La produccion total de
crudo usada en los calculos se ajusta ligeramente a 1,753 mbd, cifra prudente y consistente con la tendencia de
crecimiento observada durante 2021.

Para el cierre del afio se considera una inflacion anual de 5.7% que obedece a las presiones por el aumento en
los precios internacionales de materias primas, cuellos de botella, factores climatoldgicos y mayores costos de
transporte, asi como una menor base de comparacion en 2020. Cabe destacar que dichas presiones son de
caracter temporal y responden a factores de oferta que no han afectado las expectativas de inflacion en el
mediano plazo. En linea con lo anterior, la mediana de las expectativas de inflaciéon reportada por el Banco de
México en su Ultima encuesta continda anclada en un nivel de 3.5% para el medianoy largo plazo.

Finalmente, se utiliza un tipo de cambio promedio de 20.1 pesos por ddlar, en linea con la posicién relativa de
la politica monetaria en México, mejores condiciones respecto a otras economias emergentes y los mayores
ingresos por remesas en comparacion con anos previos. Respecto a la tasa de Cetes, se usa un nivel de fin de
periodo de 4.8% que incorpora las decisiones de politica monetaria ya tomadas y posibles reacciones ante la
trayectoria de inflacion.

2.3 Cierre de finanzas publicas 2021

La revision de las estimaciones de cierre de las finanzas publicas para 2021 incorpora la informacion observada
a julio, asi como la evolucion de las principales variables macroecondmicas y las proyecciones descritas en la
secciéon anterior. Para 2021 se estiman mayores ingresos presupuestarios en 336.5 mil millones de pesos
respecto a los aprobados en la LIF 2021 debido, principalmente, a mayores ingresos petroleros en 139.4 mil
millones de pesos, a Mayores ingresos no tributarios en 150.0 mil millones de pesos y a mayores ingresos
tributarios en 42.1 mil millones de pesos.

Los mayores ingresos, en conjunto con un ahorro neto en el gasto no programable de 8.7 mil millones de pesos
por menor costo financiero y pasivos de ejercicios anteriores, asi como con un estimulo fiscal adicional al
contemplado enlos CGPE 2021 por 102.9 mil millones de pesos, resultan en un incremento estimado en el gasto
programable del Sector Publico de 448.1 mil millones de pesos para el final de 2021, equivalente a 1.7% del PIB.
Este mayor ejercicio de recursos incide directamente en la recuperacidn econdmica, al fortalecer las
percepciones de los hogares mexicanos.
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De este modo, se estima que el balance primario como proporcidon del PIB se ubique en -0.4%, mientras que el
déficit publico se ubique en 3.2%, y que los RFSP lleguen a 4.2%. El resultado anterior implicaria que el SHRFSP
culmine en un nivel de 51.0%.

Al respecto, es relevante destacar cuatro puntos. En primer lugar, que la revision del déficit publico forma parte
de la estrategia implementada desde mediados de 2020 para la atencién de la contingencia sanitaria y sus
efectos en el bienestar de la ciudadania, equilibrando objetivos de salud, sociales, econdmicos y fiscales. Desde
el segundo trimestre de 2020 se advirtid que los efectos de |la propagacion de la COVID-19 durarian mas tiempo
gue el previsto, por lo que nuestro pais decidié conservar espacio en sus finanzas con el propdsito de resolver
las necesidades del sistema sanitario y de brindar apoyo de manera sostenida a la economia. Lo anterior es
particularmente relevante a partir de la segunda mitad de 2021, considerando que la reapertura de mas
actividades ayudara a potenciar el efecto del gasto y la inversion gubernamentales sobre el gasto de otros
agentes econdmicos.

En segundo lugar, en congruencia con la politica de no solicitar endeudamiento adicional al autorizado por el
H. Congreso de la Unidn, se utilizaran recursos propios para financiar el estimulo adicional. En tercer lugar, y
relacionado con lo anterior, el aumento en los RFSP por encima del incremento en el balance publico obedece
al crecimiento en el componente inflacionario de la deuda indexada, asi como al uso de fondos, fideicomisos y
otros activos para financiar el gasto publico, que por metodologia se registran como financiamiento neto.

Finalmente, incluso considerando los mayores déficits, se estima que la deuda como porcentaje del PIB se
reduzca 1.4 pp respecto a lo observado en 2020y 2.7 pp respecto a la proyeccion para 2021 presentada en los
CGPE 2021. De esta manera, se acelera la convergencia a la trayectoria de sostenibilidad de la deuda planteada
en el Paguete Econdmico 2021 como resultado del manejo prudente de los agregados fiscales.
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Estimacion de las finanzas publicas, 2020-2021
(Porcentaje del PIB)

2021

2020 Aprobado*/ | Estimado Dif.
I. Balance publico -2.9 -2.8 -3.2 -0.4
Balance publico sin inversion -0.9 -0.7 -11 -0.4
A. Ingresos presupuestarios 23.1 21.3 22.5 1.3
Petroleros 2.6 3.6 4.1 0.5
Gobierno Federal 0.9 1.3 1.5 0.1
Pemex 1.8 23 2.7 0.4
No petroleros 20.5 17.7 18.4 0.8
Tributarios 14.5 13.6 13.7 0.2
No tributarios 2.4 0.8 1.4 0.6
Organismos y empresas ? 3.7 33 33 0.0
B. Gasto neto presupuestario 26.0 24.0 25.7 1.7
Programable pagado 19.3 17.6 19.3 1.7
No programable 6.7 6.4 6.4 0.0
Costo financiero 3.0 2.8 27 0.0
Participaciones 37 35 3.6 0.1
Adefas y otros 0. 0. 0.0 -0.1
C. Déficit no presupuestario -0.1 0.0 0.0 0.0
1. Ajustes -1 -0.5 -1.1 -0.6
Requerimientos financieros por PIDIREGAS 0.1 0.0 0.0 0.0
Requerimientos financieros del IPAB 0.0 -0.1 -0.1 0.0
Requerimientos financieros del FONADIN -0.1 0.0 -0.1 -0.1
Programa de deudores 0.0 0.0 0.0 0.0
Banca de desarrollo y fondos de fomento 0.0 0.0 0.0 0.0
Adecuaciones a registros presupuestarios ¥ -1 -0.3 -0.9 -0.6
11l. RFSP (1+11) -4.0 -3.2 -4.2 -1.0

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
*/ Las cifras se actualizaron considerando la revision del PIB nominal.
1/ En 2020 y 2021 excluye 2.0 y 2.2% del PIB de la inversién fisica del Gobierno Federal y las Empresas Productivas del

Estado, de acuerdo con el articulo 1de la LIF correspondiente.

2/ Incluye CFE, IMSS e ISSSTE.

3/ Incluye el componente inflacionario de la deuda indexada a la inflacién, ingresos por recompra de deuda, asi como
un ajuste por los ingresos derivados de la venta neta de activos financierosy por la adquisicion neta de pasivos distintos

a la deuda publica.
Fuente: SHCP.
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3.1 Paquete econémico 2022: restablecimiento, desarrollo y responsabilidad
Con el Pagquete Econdmico 2022 se marca el inicio del segundo periodo de la administracion en el cual se
consolidaran los programas, las politicas y los proyectos de infraestructura estratégicos, que, ademas de
coadyuvar a proteger el bienestar de las familias mexicanas, contribuyen a la construccion de una economia
con mayor cohesién social, mas robusta y estable, asi como a un desarrollo sectorial y regional equitativo e
incluyente que incrementa el bienestar en el largo plazo.

Los CGPE 2022 refuerzan los principios que han caracterizado a la presente administracion de responsabilidad
y eficacia en la gestion de las finanzas y deuda publica. Asimismo, se propone robustecer las fuentes de
recaudacion, sin recurrir a incrementos o creacion de nuevos impuestos, un ejercicio de los recursos publicos
eficiente y austero, y una gestion de activos y pasivos innovadora que permita fortalecer la posicion financiera
del sector publico y generar nuevas alternativas para su financiamiento.

3.1.1 Perspectivas econémicas para 2022

Uno de los principales factores que contribuira a la consolidacion de la recuperacion econdmica y el inicio del
crecimiento post-pandemia en 2022 seré la conclusion del programa de vacunacion, el cual inicié en diciembre
de 2020, y se estima finalice en el primer trimestre de 2022. La inmunizacién total de la poblacion objetivo
permitira la reapertura de los sectores que fueron mayormente afectados debido a la alta interaccion fisica que
requieren para operar o que se llevan a cabo en espacios cerrados. A su vez, el restablecimiento de estos
sectores desencadenard el crecimiento de otras actividades econdmicas ligadas directa e indirectamente a
ellos.

Enlinea con lo anterior, se prevé que en los primeros meses de 2022 el porcentaje de la poblacion subocupada
y ausente continuara disminuyendo. En particular, se espera una recuperacion mas acelerada del empleo en
las mujeres, que fue uno de los grupos altamente afectados por la pandemia. La recuperacion del mercado
laboral dard un impulso importante al consumo interno, que a su vez se vera favorecido por los efectos de la
politica de recuperacion del poder adquisitivo del salario y las condiciones de ocupacion.

Asimismo, el avance de los proyectos de inversidon estratégicos de esta administracion dara soporte a la
reactivaciony contribuird a promover el crecimiento regional, mientras que continuara y repuntara el aumento
en la inversion en sectores dindmicos derivado del incremento en la demanda de tecnologias de la informacion
y comercio electrénico, semiconductores, equipo electrénico, y alimentos procesados. Mas aun, la inversion y
el crecimiento del sector exportador, asi como de la mineria petrolera y no petrolera, que suman 5.5% del PIB,
se veran favorecidos por los altos precios de materias primas comparado con afios previos.

Del mismo modo, se espera que la posicion sélida de la banca de desarrollo y la privada, reflejo de sus indices
de capitalizacion superiores a los estdndares internacionales y sus bajos indices de morosidad, serd un
elemento fundamental para financiar proyectos productivos con un impacto regional y sectorial, asi como para
incrementar la inclusion financiera.

En cuanto a la demanda externa, se prevé que las exportaciones, los ingresos por turismo y las remesas seran
beneficiados por el comportamiento y desempefio de la economia estadounidense. Ademas, se prevé que el
nuevo empuje del Didlogo Econémico de Alto Nivel ayudara a incrementar los beneficios del T-MEC y detone
la competitividad global del bloque de Norteamérica a través de, entre otras acciones, la reubicacion de
inversiones hacia México (para mas detalles ver seccion 4.1.4).

Cabe destacar que, la perspectiva positiva para nuestro principal socio comercial se ha mantenido y las
expectativas de los analistas se han modificado al alza. Por ejemplo, en la encuesta de Blue Chip las
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proyecciones de crecimiento pasaron de 3.4% en enero de 2021 a 4.4% en la Ultima publicacion de agosto,
mientras que para la produccidon industrial cambiaron de 3.4 a 4.3% en el mismo periodo.

Para 2022 se anticipan en general condiciones macroecondémicasy financieras favorables, con una disminucion
en las presiones inflacionarias a nivel global y estabilidad en los mercados financieros internacionales, debido a
la mejoria en las perspectivas econdmicas mundiales y las medidas monetarias y fiscales extraordinarias de las
grandes economias.

Tomando en cuenta lo anterior, y considerando la revision de la estimacion de la actividad econdmica para el
cierre de 2021, la SHCP utiliza un rango de crecimiento para la economia mexicana en 2022 de 3.6 a 4.6%. En
particular, los célculos de finanzas publicas consideran una tasa puntual de crecimiento de 4.1%.

Producto Interno Bruto
- (Variacién % anual)

0 L
2018 2019 2020 2021 2022
Fuente: SHCP.

Las estimaciones también emplean un precio promedio de la MME de 55.1 dpb, en apego a la metodologia
establecida en el articulo 31 de la LFPRH y su Reglamento. Asimismo, se utiliza una plataforma de produccion
de petréleo de 1,826 mbd. Esta estimacion considera las tendencias observadas, el mayor énfasis que le da
PEMEX a la eficiencia en lugar del volumen, asi como la informacién enviada por la Secretaria de Energiay la
Comisiéon Nacional de Hidrocarburos, con base en los planes de exploracion y de desarrollo de PEMEX y sus
empresas privadas.
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Finalmente, las estimaciones de finanzas publicas utilizan una inflacion de cierre en 3.4%, que considera la
persistencia de los choques transitorios de la inflacion y la postura monetaria del Banco de México que anticipa
el progresivo desvanecimiento de estas presiones, asi como la convergencia gradual hacia su objetivo. En
congruencia con lo anterior, se utiliza una tasa de interés promedio de 5.0% y un tipo de cambio promedio de
20.3 pesos por ddlar.

Cabe sefialar que el entorno macroecondmico previsto para 2022 se encuentra sujeto a diversos riesgos tanto
al alza como a la baja. Entre los primeros destaca un mejor perfil de deuda, mayores plazos de vencimiento y
menor deuda proyectada. Asimismo, sobresale una mejora de la posicién relativa de México con respecto a los
demas paises emergentes, lo cual se veria reflejado en un mayor apetito por activos mexicanosy disponibilidad
de fuentes de financiamiento. Entre los segundos resaltan un potencial repunte de la pandemia y el
surgimiento de mutaciones adicionales del virus, situaciones que podrian provocar la implementacion de
nuevas medidas de confinamiento que disminuyan la velocidad de recuperacion de la actividad econdmica en
México y en el mundo.

A continuacion, se muestra un resumen de las principales variables del marco macroecondmico (ver anexo |11
para consultar version extendida).
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Principales variables del Marco Macroeconémico
Aprobado” Estimado Estimado

2021 2021 2022

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real (rango) [3.6,5.6] [5.8,6.8] [3.6, 4.6]

Crecimiento % real (puntual)? 4.6 6.3 4.

Nominal (miles de millones de pesos) 24,983.9 26,055.3 28,129.3

Deflactor del PIB (promedio) 3.4 6.2 3.7
Inflacion (%)

Dic. / dic. 3.0 5.7 3.4
Tipo de cambio nominal

Fin de periodo (informativo) 21.9 20.2 20.4

Promedio 221 20.1 20.3
Tasa de interés (CETES 28 dias, %)

Nominal fin de periodo, % 4.0 4.8 53

Nominal promedio, % 4.0 43 5.0
Petrdleo (canasta mexicana)

Precio promedio (délares / barril) 42.1 60.6 551

Plataforma de producciéon promedio (mbd) 1,857 1,753 1,826
Variables de apoyo:
Cuenta Corriente (millones de délares) -22,842 670 -6,133
PIB EE.UU. (crecimiento, %) 3.8 6.0 4.5
Produccién Industrial EE.UU. (crecimiento, %) 3.4 5.8 4.3
Inflacién EE.UU. (promedio, %) 1.4 3.8 2.7
Gas natural (precio promedio, délares/ MMBtu) 2.7 3.6 3.6

1/ Corresponde al escenario planteado en el Paquete Econémico 2021.
2/ Corresponde al escenario puntual usado para las estimaciones de finanzas publicas.

3.2 Politica fiscal y de financiamiento

Los CGPE 2022 parten de la sdélida posicion fiscal que México ha preservado y fortalecido incluso durante la
pandemia de COVID-19, a fin de restablecer la actividad econdmica, redoblar esfuerzos en el combate a la
enfermedad, robustecer la red de apoyos sociales para el bienestar, invertir en las fuentes de ingresos y
estabilidad de mediano plazo y asegurar el avance y conclusion de la infraestructura estratégica de transporte
y seguridad energética. Lo anterior al mismo tiempo que se refrenda la prudencia en el uso del financiamiento
Yy se asegura una trayectoria sostenible para la deuda en el mediano plazo.

3.2.1 Politica de responsabilidad hacendaria
Durante 2020 y 2021, el Gobierno de México ha mantenido una solidez en su posicion financiera mediante Ia

implementacion de una politica fiscal que permite dar estimulos a la recuperaciéon econdmica, al tiempo que
se preserva la prudencia fiscal y se fortalecen las fuentes de ingresos para orientar recursos en atencion a la
contencidon de la pandemia y mitigar sus efectos sobre la economia.

Continuando con esta politica, los CGPE 2022 establecen metas de balances consistentes con un nivel de deuda
de 51.0% del PIB, nivel que la mantiene estabilizada y constante con respecto a la deuda estimada para el cierre
de 2021. De manera especifica, se plantea un balance primario de -0.3%, un déficit publico de 31% y RFSP de
3.5% del PIB.

Con respecto a estos Ultimos, se estima que las necesidades de financiamiento fuera del presupuesto
contribuyan en un 0.4% del PIB, compuestas por:

e Losrequerimientos financieros del IPAB correspondientes al componente inflacionario de los intereses
de la deuda por 0.1% del PIB, dada la estrategia de mantener la duda de la institucion en términos
reales.
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e Los apoyos a los programas de deudores por -0.1% del PIB, de acuerdo con el programa de pagos de
los fideicomisos.

e |as adecuaciones de registros presupuestarios que prevén los ajustes derivados del componente
inflacionario de la deuda indexada a la inflacion, los ingresos derivados de operaciones de
financiamiento, asi como ajustes por los ingresos derivados de la venta neta de activos financieros y por
la adquisicion neta de pasivos distintos a la deuda publica por 0.4% del PIB.

e Las necesidades de financiamiento para la inversion financiada (Pidiregas) por 0.0% del PIB, dado que
los recursos para nueva inversion seran igual a la amortizacion de obligaciones. Asi, la CFE podra contar
CON NUEVOSs recursos equivalentes a 0.1% del PIB.

e La intermediacion financiera de la banca de desarrollo y los fondos de fomento, definida como el
resultado de operacion que considera la constitucion neta de reservas crediticias preventivas, por 0.0%
del PIB.

Las metas de balance son consistentes con una trayectoria estable y sostenible de la deuda publica tanto en el
mediano como en el largo plazo, tomando en consideracion las expectativas actuales de crecimiento
econdmico y la trayectoria de los agregados fiscales, como lo establecen el articulo 17 de la LFPRH y 11B de su
Reglamento.

El Paguete Econdmico 2022 plantea un elemento importante en cuanto a la inversiéon, dado el calendario
establecido para los proyectos clave de infraestructura, que ayudara a impulsar de manera inmediata la
economiay apuntalar a un desarrollo mas equitativo a mediano plazo. Al excluir este componente, para evaluar
con contribucion del gasto al equilibrio que sefiala la LFPRH se propone un balance publico en equilibrio.

Asimismo, se formaliza un cambio estructural en la carga fiscal de PEMEX mediante la reduccion de la tasa del
DUC, de 54% a de 40%, en linea con la estrategia de despetrolizacion de las finanzas y con las disminuciones
implementadas en 2020 y 2021.

Esta medida, al igual que las implementadas en los afos 2019, 2020 y 2021, se basa en el fortalecimiento de las
fuentes de ingresos tributarios de caracter permanente y calibrando el impacto en la posicién financiera del
sector publico. Estas medidas han permitido que la produccion de la Entidad se fortalezca tras 14 afos
consecutivos de contracciones y que las reservas probadas hayan aumentado.

La propuesta planteada permitird generar un cambio estructural en la carga fiscal de la empresa vy liberar
recursos de manera permanente que continuardn robusteciendo la posicion financiera en el mediano y largo
plazo, tanto de Pemex como del Gobierno Federal. Asimismo, con la medida se contribuye a alcanzar la
seguridad energética y a estimular la estabilidad macroecondmica del pais y la creaciéon de empleos,
principalmente en los estados del Sur.



BRI

Requerimientos Financieros del Sector Saldo Historico de los Requerimientos
Publico Financieros del Sector Publico
(Porcentaje del PIB) (Porcentaje del PIB)
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El proyecto de presupuesto de PEMEX para el ejercicio fiscal 2022 presenta un déficit en su balance financiero
de 62.8 mil millones de pesos, dada la persistencia de incertidumlbre en su sector, y un techo de gasto de
servicios personales de 99.1 mil millones de pesos. El déficit propuesto para 2022 implica una reduccion real de
34.7% con respecto al déficit aprobado para el ejercicio fiscal de 2021. La mejora se explica, fundamentalmente,
por el incremento previsto en ingresos propios debido a un mayor precio del petrdleo y a la menor carga fiscal
de la entidad por la reduccion de la tasa del DUC de 54 a 40%. En congruencia con lo anterior, el gasto
programable de Pemex se incrementard en 12.7% real con respecto al nivel aprobado en 2021 con lo que se
contara con mayores recursos para inversion. Asimismo, como resultado de las operaciones realizadas para
fortalecer el manejo financiero de la entidad y considerando los apoyos del Gobierno Federal, se espera que el

costo financiero se reduzca en 3.0% con respecto a lo aprobado en 2021.
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Para CFE se estima un balance en equilibrio de 0.0 mil millones de pesos y se plantea un techo de gasto de
servicios personales de 65.5 mil millones de pesos. La propuesta de equilibrio financiero de CFE implica que el
gasto programable de la entidad se incremente en 4.0% con respecto al monto aprobado para 2021, situacion
que le permitird continuar mejorando la prestacion de servicios a la poblacidn.

Balance del Gobierno Federal

Para el ejercicio fiscal 2022 se proyecta un déficit en el balance del Gobierno Federal de 850.0 mil millones de
pesos 0 3.0% del PIB, que considera las metas de los RFSP, del balance publico y de las Empresas Productivas
del Estado.

Balance publico, 2022

Millones % del

de pesos PIB
I. RFSP -996,568.8 -3.5
11. Balance publico -875,570.5 -3.1
111. Balance publico sin inversién 0.0 0.0
1. Presupuestario -875,570.5 -3.1
A. Gobierno Federal -850,012.7 -3.0
B. Organismos y empresas -25,557.8 -0.1
a. Entidades de control directo 37,192.2 0.1
i) IMSS 28,407.6 0.1
ii) ISSSTE 8,784.6 0.0
b. Empresas Productivas del Estado -62,750.0 -0.2
i) Pemex -62,750.0 -0.2
ii) CFE 0.0 0.0
2. No presupuestario 0.0 0.0
V. Balance primario (Il + costo financiero) -83,606.6 -0.3

1/ Excluye hasta el 3.1% del PIB de la inversién fisica presupuestaria, de acuerdo con el
articulo 1de la ILIF 2022.
Fuente: SHCP.

Limite maximo del gasto corriente estructural

En el PPEF 2022 se propone un gasto corriente estructural de 2,837.9 mil millones de pesos, menor en 72.8 mil
millones de pesos al Iimite maximo estimado de 2,910.7 mil millones de pesos. Con lo anterior, el Gobierno de
México refrenda su compromiso con la politica de un gasto eficiente y continla con la focalizacion de éste en
la inversion social y productiva, en cumplimiento de lo establecido en la LFPRH.

Para consultar mayor detalle sobre la estimacion del Limite Maximo del Gasto Corriente Estructural (LMGCE),
asi como su desagregacion, consultar anexo [V.2.

Escenario de finanzas publicas

En el balance presupuestario para 2022 se estima un déficit mayor en 130.7 mil millones de pesos constantes
de 2022 con respecto al nivel aprobado para 2021y en 24.0 mil millones de pesos, comparado con el déficit
estimado de cierre 2021.
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Variacién del balance presupuestario en 2022
- Comparacioén con respecto a aprobado y estimado 2021 -
(Miles de millones de pesos de 2022)

Respecto a Respecto a

LIF y PEF 2021 | estimado 2021

I. Variacion del déficit presupuestario para 2022 (I1-111) -130,737.1 -24,012.0
Il. Variacién de los ingresos presupuestarios 428,231.9 79,240.9
Ingresos petroleros 115,559.3 -29,004.3
Ingresos tributarios 280,440.7 236,802.6
Ingresos no tributarios 28,288.4 -127,275.6
Ingresos de org. y emp. distintas de PEMEX 39435 -1,281.8

I1l. Variacién del gasto neto total pagado 558,969.0 103,252.9
Gasto programable pagado 457,632.3 -7,074.5
Gasto no programable 101,336.7 110,327.4

Fuente: SHCP.

3.2.2 Politica de ingresos

El paquete fiscal 2022 presenta cambios relevantes que incentivan el cumplimientoy promueven la formalidad
de los contribuyentes, disuaden conductas que erosionan la base recaudatoria y fomentan la competitividad y
el crecimiento de los negocios.

No se proponen aumentos de impuestos ni se crean nuevas contribuciones. Ello, con el objetivo de fomentar
el consumo e incentivar la inversion, dotar de certidumbre a los hogares y empresas para la realizacion de las
actividades econdmicas y favorecer la trayectoria de recuperacion. Adicionalmente, es importante reconocer
que la experiencia en otros paises de América Latina muestra que, aumentar la carga tributaria de hogaresy
empresas en la coyuntura actual post pandemia, podria ser un detonador de movilizaciones de descontento
social, con lasimplicaciones negativas que ello genera en la estabilidad social, econdmica y politica de cualquier
pals.

Para el ejercicio fiscal 2022, se propone la creacion de un régimen de simplificacion administrativa en el pago
del ISR. La medida esta dirigida a los pequefios y medianos contribuyentes con el objetivo de que puedan
cumplir con sus obligaciones de manera agil y sencilla, sin enfrentar un marco tributario complicado y costoso.
Con esta medida se busca ampliar la base de contribuyentes, y con ello, la recaudacion tributaria.

Medidas de simplificacion para personas fisicas

La simplificacion administrativa en el pago de impuestos es una herramienta efectiva para mejorar el
cumplimiento de los contribuyentes de menor tamano y reducir la informalidad. Una de las principales razones
por las que los micro y pequefos negocios optan por operar al margen de la autoridad fiscal es el alto costo
administrativo que implica cumplir cabalmente con sus obligaciones en el pago de impuestos. Asi, aplicar
cuotas fijas acorde con su nivel de ingreso y reducir considerablemente el ndmero de tramites vy, por
consiguiente, el tiempo destinado a ello, se convierte en un area de oportunidad para mejorar el nivel de
cumplimiento de agquellos contribuyentes que ya tributan y facilita la migracién hacia la formalidad.

De acuerdo con el Banco Mundial, en su reporte anual Doing Business, en México los contribuyentes requieren
241 horas al afo para cumplir con sus obligaciones fiscales, mientras que en los paises miembros de la OCDE
se requieren en promedio 161 horas, lo que representa una diferencia de 80 horas al aflo. En conformidad con
lo anterior, México se ubica en el lugar 120 de 191 paises analizados en términos de su complejidad
administrativa para el pago de impuestos.
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Por lo anterior, se propone la creacion de un nuevo régimen simplificado de contribuciones al ISR para personas
fisicas con ingresos brutos de hasta 3.5 millones de pesos anuales y para personas morales conformadas por
personas fisicas con ingresos de hasta 35 millones de ingresos brutos anuales.

El régimen de simplificacion para personas fisicas establece cuotas fijas que varian en funcién del ingreso bruto
anual, que van desde 1.0% para aquellos contribuyentes con ingresos de hasta 300 mil pesos anuales, 1.1% para
ingresos de hasta 600 mil pesos, 1.5% hasta 1 millén de pesos; 2.0% hasta 2.5 millones de pesos; y 2.5% hasta el
limite de 3.5 millones de pesos. De esta manera, el célculo para el pago del impuesto se reduce de manera
considerable, y resulta de multiplicar dichas cuotas por el ingreso bruto recibido. Con ello, se simplifica
considerablemente la carga administrativa en relacion con el calculoy ndmero de tramites que implica tributar
en el régimen general de personas fisicas. Esta medida tiene un universo potencial de beneficiarios de
aproximadamente 21 millones de micro y pequehos negocios, entre quienes ya tributan actualmentey los que
potencialmente tendrian incentivos para migrar al sector formal de la economia.

Con el nuevo régimen simplificado, se prevé que la carga administrativa para la determinaciéon y el pago del
impuesto se reduzca, utilizando como principal eje la factura electrénica que permite la automatizacion del
calculo. Lo anterior, debido a que el régimen general de personas fisicas representa un costo administrativo
elevado para los contribuyentes con menor capacidad contributiva, ya que los obliga a cumplir con diversos
tramites y requisitos como la presentacion de declaraciones informativas, de retenciones, de operaciones con
proveedores, provisionales y la declaraciéon anual, asi como llevar y conservar su contabilidad, lo que para
algunos contribuyentes implica la contratacion terceros para el cumplimiento de sus obligaciones.

Con el régimen propuesto, los contribuyentes podran cumplir con sus obligaciones de una manera agil y
sencilla ya que Unicamente deberan i) inscribirse o actualizar su Registro Federal de Contribuyentes; ii) generar
su firma electrénica avanzada y activar su buzén tributario; iii) expedir y solicitar facturas a través del Portal del
SAT; iv) ingresar al Portal de la citada autoridad donde encontraran su informacion precargada, y v) generar la
linea de captura y realiza el pago correspondiente, en caso de que proceda. Cabe destacar que la mayoria de
los contribuyentes ya cuentan con lo previsto en los numerales i) a iii).

En la medida en que aumente el niUmero de pequefos negocios que operan en la formalidad y que realizan
operaciones con empresas medianas y grandes, se cierra la cadena de comprobacion fiscal lo que, a su vez,
genera un efecto de segundo orden al favorecer el control y fiscalizacién de las empresas de mayor tamano. Lo
anterior refleja la relacion estrecha que existe entre medidas orientadas a la simplificacion administrativa de
pequenos contribuyentes, el combate a la informalidad, y el aumento en la recaudacion tributaria.

Medidas de simplificacion para personas morales

Para las empresas morales —constituidas por personas fisicas- con ingresos anuales de hasta 35 millones de
pesos, se propone la creacion de un régimen tributario que les permita calcular el ISR a pagar con base en el
flujo de efectivo y les otorga el beneficio de poder depreciar sus inversiones con tasas de descuento mayores
gue las vigentes en el régimen general.

En el régimen propuesto, se permitira que la acumulacion de los ingresos y la deduccion de los gastos se
contabilicen fiscalmente en el momento en que efectivamente se perciban y se paguen; es decir, tributaran en
el esquema de base en efectivo. Lo anterior se apega a la realidad econdmica de este tipo de contribuyentes,
sin que ello implique una reduccidn de la carga tributaria de las empresas que participen en el régimen, que
mantiene la tasa de ISR empresarial en 30%.

Los contribuyentes en este nuevo régimen dejaran de calcular las declaraciones provisionales mediante el uso
del coeficiente de utilidad, el cual puede significar una carga importante tratdndose de las micro y pequenas
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empresas que, en muchos casos, presentan estacionalidad en su actividad econémica. Otra ventaja del
esguema con base en el flujo de efectivo es que elimina el ajuste de componente inflacionario, el cual puede
representar una importante presion mensual en el cumplimiento del pago de sus obligaciones.

Tributar en el régimen de flujo efectivo tiene ventajas importantes para las pequefiasy medianas empresas, en
particular, para aquellas que son proveedores de firmas grandes y que tipicamente liquidan sus pagos en
meses posteriores a la emision de la factura que ampara la venta de bienesy servicios. Con el esquema de pago
de impuestos en devengado, estas empresas estaban obligadas a pagar sus impuestos al momento de emitir
sus facturas pese a que el pago por la venta de bienes y servicios lo reciben con posterioridad a la emision de
la factura correspondiente. Al pasar a un régimen en efectivo, pagaran el impuesto correspondiente al
momento de recibir el pago, dotando asi de flujo de caja a las empresas beneficiarias del régimen simplificado.

Adicionalmente, con el objetivo de que este grupo de micro y pequefias empresas estén en posibilidades de
incrementar sus niveles de inversion, impulsar su competitividad, asi como de facilitar su insercién como
proveedores de las cadenas productivas, propiciando asi un circulo virtuoso de activaciéon econdmica, se
propone un esquema de deduccién de inversiones a menor plazo que podran aplicar las personas morales que
cumplan con sus obligaciones bajo este nuevo régimen. En el caso de la depreciacion acelerada, se ha
identificado que es una medida que promueve la inversion y que ha sido establecida con éxito en diversos
paises como respuesta a la crisis econdmica de 2020.

En resumen, con este nuevo régimen, las empresas tendran mayor liquidez e incentivos adicionales para
fomentar la inversion y la creacion de empleo. De esta forma, la politica tributaria contribuye para acelerar la
recuperacion econdmica en 2022.

Tasa cero a productos de higiene femenina

Una de las funciones principales del Estado es la proteccion y la promocion de la salud publica de todos los
ciudadanos. Si bien el derecho a la salud es homogéneo para todos los habitantes sin distincién alguna, la
realidad es que por razén de género existen necesidades en materia de salud que no son iguales en todos los
casos.

Una diferencia importante por género es el ciclo menstrual. Para atenderlo existen en el mercado productos
sanitarios como las toallas, tampones y copas sanitarias para uso menstrual, los cuales estan gravados con el
IVA a la tasa general de 16%, por lo que este impuesto Unicamente se aplica a las mujeres por el hecho de una
condicion bioldgica.

Ademas, este impuesto afecta mas a las mujeres en situacion de pobreza con los consiguientes efectos en
higiene y riesgos de salud. Un amplio sector de la poblacién corresponde a mujeres gque no cuentan con
recursos econémicos para adquirir dichos productos, por ejemplo, las nifas y adolescentes que habitan en
zonas marginadas del pais, lo cual incluso perjudica su acceso a la educacidon cuando por estos motivos dejan
de asistir a la escuela. Por lo anterior, se propone que los productos higiénicos mencionados estén sujetos a la
tasa cero del IVA.

Tasa de retencion a intereses

En la ILIF para 2022, se actualiza la tasa de retencion provisional aplicable al capital que da lugar al pago de
intereses de 0.97% a 0.08%. Este ajuste se lleva a cabo de acuerdo con la metodologia establecida en la Ley de
Ingresos para 2022, la cual considera los rendimientos promedio de los instrumentos financieros publicos y
privados, asi como la inflacién observada. Con ese ajuste, la tasa de retencidn para el ejercicio fiscal 2022 reflejara
el comportamiento de los instrumentos financieros que cotizan en la economia mexicana y de la inflacion
observada.
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Actualizacién por inflacion de cuotas fijas del IEPS

De acuerdo con la Ley del IEPS, para 2022 se actualizan por inflacion los gravamenes de cuota fija de las bebidas
saborizadas, el componente de cuota fija del gravamen de los cigarros, asi como el gravamen de cuotas fijas de
combustibles automotrices.

Ingresos presupuestarios
Para el ejercicio fiscal 2022 se presupuestan ingresos por 6,172.6 mil millones de pesos, mayores en 428.2 mil

millones de pesos con respecto a lo aprobado en 2021, lo que representa una variacion real de 7.5%. Lo anterior
se explica, principalmente, por mayores ingresos tributarios en 326.9 mil millones de pesos, sin considerar el
IEPS de combustibles, resultado del mayor dinamismo de la actividad econdmica estimado para el siguiente
aflo, asi como de ingresos petroleros, mayores en 115.6 mil millones de pesos con respecto a la LIF de 2021,
debido al mayor precio de petréleo que compensa la menor produccion. Con respecto al cierre del gjercicio
2021, los ingresos presupuestales totales son mayores en 79.2 mil millones de pesos, lo que implica una variacion
real de 1.3%.

Ingresos presupuestarios, 2021-2022
(Miles de millones de pesos de 2022)

2021 Diferencias de 2022 vs. 2021
. 2022 Absolutas Relativas (%)

s LIF  Est. | LIF Est.
Total ¥ 5744.4 6,093.4 | 6,172.6 428.2 79.2 7.5 1.3
Petroleros 971.5 1,116.1| 1,087.1 115.6 -29.0 1.9 -2.6
Gobierno Federal 355.8 394.9 371.0 15.2 -239 4.3 -6.0
Propios de Pemex 615.7 721.2 716.1 100.4 -5.1 16.3 -0.7
No petroleros 4,772.9 4,977.3 | 5,085.6 312.7 108.2 6.6 22
Tributarios 3,664.0 3,707.7 | 39445 | 280.4 236.8 7.7 6.4
IEPS gasolinas 364.6 244.0 318.1 -46.5 74.1 -12.8 30.4
Tributarios sin IEPS gasolinas | 3,299.4 3,463.6 | 36263 | 3269 162.7 9.9 4.7
No tributarios 211.7 367.3| 240.0 283 -127.3 13.4 -34.7
Organismos y empresas % 897.1 902.4 901.1 39 -1.3 0.4 -0.1

1/ No incluye ingresos derivados de financiamiento.

2/ Incluye CFE, IMSS e ISSSTE.

Fuente: SHCP.
Ingresos petroleros
En la ILIF 2022 se estiman mayores ingresos petroleros por 115.6 mil millones de pesos respecto a los
presupuestados en la LIF 2021, principalmente por el efecto del mayor precio del petréleo utilizado para el
préximo afo. Sin embargo, respecto a los ingresos petroleros estimados para el cierre de 2021, los estimados
para 2022 son menores en 29.0 mil millones de pesos, lo que implica una disminucién anual de 2.6%. Lo anterior
se debe a que el precio del petréleo para 2022 que se obtiene, segun lo establecido en la LFPRH a partir de la
formula para determinar el precio de referencia, es 9.0% menor al precio promedio esperado para 2021. Dicha
reduccion en el precio se compensa parcialmente con un aumento en la plataforma de produccion para 2022
de 4.2% respecto a la esperada para el cierre del presente afo.



& DACIENDA

REDITO PUBLICC

Ingresos tributarios

Para el ejercicio fiscal 2022 se presupuestan ingresos tributarios sin IEPS de gasolinas por un monto de 3,626.3
mil millones de pesos, lo que implica un crecimiento real respecto al cierre estimado de 2021 de 4.7% y un
aumento real de 9.9% con respecto a lo aprobado en 2021. Lo anterior se explica por la mejora en la actividad
econdmica prevista para el siguiente ano, las ganancias esperadas de eficiencia recaudatoria derivadas de las
medidas que se han venido implementando a lo largo de la presente administracion y que en 2022
materializaran plenamente sus beneficios, asi como por ajustes que mejoran las labores de control y
fiscalizacion del SAT y que se proponen en la misceldnea para 2022 y en la ILIF 2022.

Con respecto a la recaudacion tributaria total, es decir, incluyendo el IEPS de gasolinas, se prevé que para 2022
los ingresos en este rubro asciendan a 3,944.5 mil millones de pesos, que significa un incremento real anual de
6.4% en comyparacion al cierre previsto para 2021.

Ingresos tributarios, 2021-2022
(Miles de millones de pesos de 2022)

2021 Diferencias de 2022 vs. 2021
. 2022 Absolutas Relativas (%)

Lo e LIF  Est. | LIF Est
Total 3,664.0 3,707.7 | 3,9445 280.4 236.8 7.7 6.4
Sistema renta 1,978.9 1,976.3 | 2,073.4 94.5 97.0 4.8 49
IVA 1,015.3 1,161.5 1,213.8 198.5 523 19.6 45
IEPS 529.6 4238 505.2 -24.4 81.5 -4.6 19.2
Importaciéon 63.9 70.1 72.9 9.0 29 14.1 4.1
Automoviles nuevos 7.8 .6 121 43 0.5 553 4]
IAEEH’ 7.2 7.2 7.5 0.3 0.3 4.2 4.1
Accesorios 61.1 57.0 593 -1.8 2.3 -3.0 4]
Otros 0.2 0.2 0.2 0.1 0.0 27.4 4.0

1/ IAEEH: Impuesto por la actividad de exploracién y extraccién de hidrocarburos.
Fuente: SHCP.

Ingresos no tributarios

En la ILIF 2022 se presupuestan ingresos no tributarios del Gobierno Federal por un monto de 240.0 mil
millones de pesos lo que implica una reduccion de 34.7% en términos reales con respecto al cierre estimado
del afo, principalmente, porque en 2021 se incluyeron ingresos excedentes con destino especifico. Finalmente,
con respecto a los ingresos de organismos y empresas distintos de Pemex se estima practicamente el mismo
nivel real respecto al cierre previsto para 2021.

3.2.3 Politica de gasto

La politica de gasto planteada en el PPEF 2022 reafirma las prioridades establecidas en el PND 2019-2024, v
resulta congruente con los pardmetros de crecimiento proyectados para la economia, asi como con los
resultados de finanzas publicas. Con ese marco, la estimacion de gasto contiene recursos para fortalecer el
bienestar de la poblacion, el estado de derecho, la seguridad ciudadanay un crecimiento econémico inclusivo,
al tiempo que se promueve un ejercicio del gasto eficiente, oportuno y transparente, con pleno apego al
principio de austeridad republicana.

De esta forma, tras la crisis global en materia sanitaria y econémica ocasionada por la pandemia de COVID-19,
el pais debe ahora reiniciar el proceso de recuperacién de la actividad productiva y la continuaciéon de las
politicas orientadas a promover el bienestar de los grupos poblacionales, en principio de aguellos menos
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favorecidos. Por ello, con el apoyo de la politica de gasto, el Estado busca reforzar su vocacion social, a través
del continuo fortalecimiento de la red de proteccién social; asimismo, y con igual relevancia, el Gobierno de la
Republica esta decidido a fomentar el desarrollo productivo de la economia nacional.

Las politicas publicas expresadas en el PPEF 2022, y sus respectivas propuestas de asignacion, hacen énfasis en
el redoble de los esfuerzos para lograr la transformacion del pais iniciada en 2018, a fin de promover la
generacion de mayores oportunidades, especialmente para las nuevas generaciones y para los grupos mas
vulnerables.

Es en este contexto que para 2022 se propone el impulso al gasto en la funcion salud con una propuesta de
794.0 mil millones de pesos y un aumento de 152% real respecto a la cifra aprobada para 2021, este rubro
representa 15.1% del gasto total programable, en comparacion con el 14.4% del aprobado para 2021, con miras
a garantizar el derecho a la salud, cubrir diversos objetivos institucionales -como continuar combatiendo los
efectos perniciosos de la pandemia de COVID-19 y subsanar las debilidades en materia de infraestructura y
organizacional, para generar un sistema que sea capaz de resolver las necesidades de la poblacidn en materia
de atencion meédica.

Asimismo, se continua con el fortalecimiento de la red de proteccidon social comenzado al inicio de la
administracién y focalizado en apoyar a las personas ubicadas en las zonas con mayores tasas de marginacion
y pobreza del pais, por ello se propone un gasto para la funcién proteccion social de 1,477.2 mil millones de
pesos, superior en 12.8% real comparado con el monto establecido en el PEF 2021y que representa 28.2% del
gasto programable y el 43.4% de la finalidad Desarrollo Social. Al interior, destaca el robustecimiento del
Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, que ademas de procurar una vejez dignay plena
para las personas beneficiarias, libera recursos de los hogares para inversion en capital humano, y permite
converger a un sistema de pension universal.

Para apuntalar la economia del pals, se proponen aumentos en la inversion fisica y total por 17.7 y 14.3% real,
respectivamente, respecto al presupuesto aprobado en 2021, con el objetivo de asegurar el avance adecuadoy
la conclusion oportuna de los proyectos de infraestructura estratégica, tales como el Tren Maya y el Proyecto
de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, con variaciones reales anuales de 68.0 y 174.8%, que en conjunto
potencializaran el desarrollo de la regién sur-sureste y propiciaran mejoras de infraestructura logistica.

Aunado a lo anterior, el PPEF 2022 plantea un aumento 7.7% real para la construccion y el mantenimiento de
las vias de comunicaciéon y de transporte, y de 121.0% real para conservar las obras hidraulicas federales. Estos
recursos contribuyen al desarrollo y bienestar de la poblaciéon mediante la generacion de empleos, la
reactivacion econdmica, la comunicacion y acceso de las comunidades a centros econémicos y al potenciar el
crecimiento de largo plazo de la economia mexicana.

De manera particular, los programas sociales y proyectos, en materia de inversion, de caracter prioritario para
el ejercicio fiscal 2022 son los siguientes:
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Programas Prioritarios Proyectos Prioritarios
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
Programa Monto Programa Monto

Pens@(?n para Adultos Mayore; . 238,014.7 Proyectos prioritarios de construccién y 24,3959
Pension para Personas con Discapacidad 18,037.5 mantenimiento de las vias de comunicaciény
S\I]nasy Nénost 4ol Fut ;Zggé transporte SCT.

preiies e a v SeiD ElFEEEe s Conectividad con el AIFA Ampliacién de la 1657.8
Precios de Garantia 11,3731 Li Tdel T Suburb Lecherf
Sembrando Vida 29,4469 J'rl‘fa € AIrFe,: USRS LSENSE =
Programas de Becas 82,628.2 ElidereEl =
Pesca 1,606.1 Tren Interurbano México-Toluca 7,000.0
Fertilizantes 2,500.0 Proyectos para construir, operar y conservar 15,350.2
La Escuela es Nuestra 13,964.3 las obras hidraulicas federales de |la
Produccién para el Bienestar 14,006.7 CONAGUA
Reconstruccion 1,943.0 Parque Ecoldgico Lago de Texcoco 2,100.1
Programa de Mejoramiento Urbano 4.180.0 Tren Maya 63,231.6
Programa de Vivienda Social 4,303.8 Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 10,000.0
Universidades para el Bienestar 1,037.7 Espacio cultural de Los Pinos y Bosque de 3,823.6
Adquisicién de leche nacional 3,269.1 Chapultepec
Fuente: SHCP. Fuente: SHCP.

En este contexto, el PPEF 2022 plantea una politica de gasto dirigida a lograr una recuperaciéon sostenible,
incluyente y alineada al cumplimiento de los ODS de la Agenda 2030 de la ONU. Para 2022 el 78.0% del total de

los programas presupuestarios se encuentran vinculados a los ODS.?

En su conjunto, el gasto total programable, que representan las acciones del Gobierno de México para impulsar
el desarrollo de largo plazo en el pais, asi como abonar a mejorar la calidad de vida de la poblacién, aumenta
9.6% en términos reales respecto a lo aprobado en 2021. El siguiente grafico refleja las principales acciones del
gasto de gobierno:

12 acciones de gasto del Gobierno de México

mmp Var real Composicion
2021a/ 2022p/ (%) (%)

Total 4,618.3 5,247.3 9.6 100.0
Seguridad social y salud 14126 1590.1 8.5 30.3
Fortalecimiento energético 1,009.2 1133.8 83 21.6
Educacion, cultura y deporte 837.3 887.8 22 16.9
Trabajo y bienestar para todos 198.9 306.0 483 5.8
Salud para todos 249.0 303.2 17.4 5.8
Comunicaciones, transportes e infraestructura 302.7 330.3 52 6.3
Seguridad y paz 224.0 250.0 7.6 4.8
Organos Auténomos 1419 1495 16 2.8
Apoyo al campo 78.5 828 1.8 1.6
Fomento econémico y medio ambiente 76.3 119.6 512 23
Gobierno austero y sin corrupcion 73.3 78.7 3.4 1.5
Gobierno de los mexicanos 14.6 15.4 1.6 0.3
a= Aprobado.
p= Proyecto

Fuente: SHCP.

En términos generales, se estima que el gasto programable pagado se ubique en 5,207.3 mil millones de pesos
y el gasto programable devengado en 5247.3 mil millones de pesos, al considerar el diferimiento de pagos por
40.0 mil millones de pesos. En conjunto, el gasto programable pagado aumentara 9.6% en términos reales
respecto al aprobado en 2021. Por su parte, el gasto no programable, gue suma 1,841.0 mil millones de pesos en

2 Para consultar mas informacion ver seccion 5 de la exposicion de motivos del PPEF 2022: Vinculacion del presupuesto con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.
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el PPEF 2022, se compone del costo financiero de la deuda publica, participaciones a entidades federativas y
municipios y el pago de Adefas. Asi, el gasto neto total pagado en 2022 serd de 7,048.2 mil millones de pesos.

Gasto Neto Total del Sector Publico Presupuestario, 2021-2022
(Miles de millones de pesos de 2022)

Variacion
2021a/ 2022 p/ Absoluta %
Total 6,489.2 7,048.2 559.0 8.6
Programable pagado 4,749.6 5,207.3 457.6 9.6
Diferimiento de pagos -40.0 -40.0 0.0 0.0
Devengado 4,789.6 52473 457.6 9.6
No programable 1,739.6 1,841.0 101.3 5.8
Costo financiero de la deuda publica 750.8 791.5 40.7 5.4
Participaciones 955.6 1,019.5 639 6.7
Adefas 33.3 30.0 -3.3 -9.9
a= Aprobado.
p= Proyecto

1_/ Neto de aportaciones ISSSTE y de subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control

directo y empresas productivas del estado.

Fuente: SHCP.
En lo que respecta al gasto federalizado se estiman en 2,108.9 mil millones de pesos, monto superior en 4.7%
en términos reales a lo aprobado en 2021. Con estos recursos se fortalecen las capacidades de los estados para
atender sus obligaciones institucionales, particularmente impulsar acciones relacionadas con la educacion, la
salud, la infraestructura social, la seguridad publica y el fortalecimiento financiero de las entidades federativas
y de los municipios y alcaldias, entre otros destinos.

Transferencias Federales a las Entidades Federativas, 2021-2022
(Miles de millones de pesos de 2022)

2021 Variaciéon de 2022 vs. 2021
2022 p/ Absoluta Real (%)
PPEF */ PEF #/ PPEF PEF PPEF PEF

Total 2,014.1 2,014.2 2,108.9 94.7 94.7 4.7 4.7
Participaciones 955.6 955.6 1,019.5 639 639 6.7 6.7
Aportaciones 867.1 867.3 890.5 23.4 232 2.7 2.7
Otros Conceptos 1915 191.3 198.8 7.4 7.5 39 39
p= Proyecto.

a= Aprobado.

/" Incluye Aportaciones ISSSTE.

Fuente: SHCP.
En términos de la clasificacion econdmica, para el gjercicio fiscal de 2022 el gasto corriente representa el 58.9%
del gasto programable; las pensionesy jubilaciones el 22.3%: y el gasto de inversion el 18.8%. Asimismo, destaca
un incremento del gasto de inversion de 14.3% real respecto al aprobado en 2021, congruente con los esfuerzos
del Gobierno de México para fortalecer el desarrollo de la infraestructura publica, para facilitar el incremento
de la capacidad y la calidad en la provision de bienes y servicios publicos.
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Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario, 2021-2022

(Miles de millones de pesos de 2022)

2021 Variacion de 2022 vs. 2021
2022 p/ Absoluta Real (%)
PPEF ?/ PEF ¥/ PPEF PEF PPEF PEF
Total Y 4,789.6 4,789.6 5,247.3 457.6 457.6 9.6 9.6
Gasto Corriente 2,825.9 2,826.5 3,092.7 266.7 266.2 9.4 9.4
Servicios personales 1,424.8 1,424.6 1,464.9 40.1 403 2.8 2.8
Subsidios 569.8 571.4 682.4 2.7 .0 19.8 19.4
Otros de operacion 831.4 830.5 945.4 14.0 14.9 13.7 13.8
Pensiones 1,103.6 1,103.6 1,172.3 68.8 68.8 6.2 6.2
Gasto de Inversion 860.2 859.6 982.3 122.1 122.7 14.2 14.3
Inversion Fisica 734.0 733.5 863.2 129.2 129.7 17.6 17.7
Subsidios 15.0 15.0 122 -2.8 -2.8 -18.6 -18.6
Inversion Financiera y Otros .2 1.2 106.9 -4.3 -4.3 -3.8 -3.8
p= Proyecto.
a= Aprobado.

1_/ Neto de aportaciones ISSSTE y de subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas del
Estado.

Fuente: SHCP.

Conforme a la clasificacion administrativa se estima un total de 153.3 mil millones de pesos para los Poderes y
los Entes Auténomos, lo que representa una variacion de 1.6% en términos reales respecto del presupuesto
aprobado para 2021. En cuanto a los ramos administrativos se prevén 1,506.2 mil millones de pesos, 1o que
representa un incremento de 16.5% real respecto al PEF 2021. Al interior, como porcentaje del total, destacan:
Educacion Publica (24.2%); Bienestar (19.7%); Salud (12.8%); Defensa Nacional (6.9%); Seguridad y Proteccion
Ciudadana (6.2%); Turismo (4.4%); y Comunicaciones y Transportes (4.4%). En conjunto estas erogaciones
concentran el 78.5% del total de los Ramos Administrativos. Para mas detalle consultar el anexo [\V.4.

Con los recursos proyectados para el ramo Educacion PUblica se prevé un gasto de 364.5 mil millones de pesos,
41% mas en términos reales que el aprobado para 2021. Los programas buscan continuar apoyando la
educacion y el derecho a acceder a ella en todos los niveles educativos, asi estos programas se encuentran
focalizados en las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, o que viven en localidades o
municipios indigenas, de alta o muy alta marginacion

Para el ramo Bienestar, se propone un gasto de 296.9 mil millones de pesos, lo que representa un importante
incremento de 48.1% real respecto al aprobado para 2021. Al interior, destaca el programa de Pensidon para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores que busca mejorar las condiciones de vida de los adultos mayores
de 65 anos, convergiendo a una pension universal. Asimismo, programas como: “Pension para el Bienestar de
las Personas con Discapacidad Permanente”, “Sembrando Vida" y “Programa de Apoyo para el Bienestar de las
Nifias y Niflos, Hijos de Madres Trabajadoras” abonan a contribuir al bienestar social mediante el apoyo via
ingresos a las personas con discapacidad, el impulso a la autosuficiencia alimentaria y la mejora de las

condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral y escolar, respectivamente.

En cuanto al ramo Salud, se estima un gasto de 192.4 mil millones de pesos, 27.6% mas que para el aprobado
de 2021. Estos recursos abonaran a la prestacion gratuita de servicios de salud para la poblacion sin seguridad
social laboral; asimismo, al fortalecimiento de la atencién médica, la produccion de vacunasy otros dispositivos
meédicos estratégicos para garantizar el abasto, continuar con el “Programa de Vigilancia Epidemioldgica”, el
cual contribuye a la prevencion y control de enfermedades, asi como del “Programa de Vacunacion”, con el que
se llevaran a cabo campanfas para elevar la cobertura de vacunacion de nifas y nifos de 1ano de edad.

En cuanto al ramo Defensa Nacional, destacan los programas: Defensa de la Integridad, la Independencia, la
Soberania del Territorio Nacional, e Investigacion y desarrollo tecnoldgico, produccion y mantenimiento de
armamento, municiones, explosivos, vehiculos y equipos militares y sus accesorios.
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En el ramo Seguridad y Proteccion Ciudadana destacan los programas: Servicios de inteligencia para la
Seguridad Nacional, Operaciéon de la Guardia Nacional para la prevencién, investigacion y persecucion del
delito, y la Administracion del Sistema Federal Penitenciario.

Para el ramo Turismo, destacan los programas de Planeacion y conduccion de la politica de turismo, Desarrollo
y Promocién de Proyectos Turisticos Sustentables y Programa de adquisiciones para las reubicaciones de
asentamientos humanos en el derecho de via del Proyecto Tren Maya;

En cuanto al ramo de Comunicaciones y Transportes destaca la construccion y modernizacion de carreteras, y
la infraestructura aeroportuaria y de comunicaciones.

Se propone un gasto para los Ramos Generales de 2,117.2 mil millones de pesos, lo que significa 6.1% mas en
términos reales que el aprobado de 2021, y que se distribuyen como sigue:

e Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social (51.6% del total), destinados al otorgamiento de prestaciones
econodémicas, servicios de seguridad social y el financiamiento de los servicios médicos asistenciales, asi
como el pago de pensiones y aportaciones estatutarias a las instituciones de seguridad social, y para
garantizar la entrega de cuotas correspondientes al Sistema de AFORES.

e Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (39.2%), con el cual se fortalecera
la capacidad de respuesta de los gobiernos locales y municipales, en el ejercicio de los recursos que les
permita elevar la eficiencia y eficacia en la atencién de las demandas que les plantea su poblacidon, asi
como fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y a las regiones.

e Ramo 23 Provisiones Salarialesy Econdmicas (6.4%) lo que permitira atender las obligaciones del Gobierno
Federal, cuyas asignaciones de recursos no corresponden al gasto directo de las dependencias ni de las
entidades.

e Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de
Adultos (2.8%), el cual busca propiciar una mejora continua del proceso ensefianza-aprendizaje en todos
los niveles de educacion basica y normal en la Ciudad de México, asi como profesionalizar al magisterio
que se reflejen en aprendizaje significativo en los educandos.

Por su parte, el gasto programable de las entidades de control presupuestario directo (IMSS e ISSSTE) asciende
a1,407.8 mil millones de pesos, superior en 6.4% en términos reales al aprobado en 2021. Los recursos permitiran
coadyuvar al acceso universal y gratuito a los servicios de salud y medicamentos de toda la poblacion; garantizar
la calidad y cobertura de los servicios y prestaciones institucionales; y fortalecer la infraestructura existente y los
recursos humanos.

Las asignaciones proyectadas para PEMEX y CFE suman 1,086.3 mil millones de pesos. En particular, para
PEMEX se prevé el 58.6% de los recursos y un aumento de 12.7% en términos reales respecto a 2021, cuyos
recursos seran destinados a la optimizacién financiera, la viabilidad de largo plazo como empresa petroleray a
recuperar y alcanzar condiciones operativas y comerciales fortalecidas. Por su parte, el 41.4% restante de los
recursos se asigna a la CFE, recursos que se destinaran a mantener su liderazgo en la generacion de energia
eléctrica en el paisy a contribuir al cumplimiento de las metas y objetivos del PRODESEN.

De conformidad con la clasificacion funcional, el gasto asignado por finalidad representa el 97.0% del total de
los recursos de naturaleza programable, el restante 3.0%, se distribuye entre los Poderes Legislativo y Judicial y
los Entes Autdonomos; INEG; TFJA; vy los Fondos de Estabilizacion a que se refiere la LFPRH.
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Gasto programable del sector publico presupuestario en clasificacion funcional, 2021-2022

(Miles de millones de pesos de 2022)
2021 Variacion de 2022 vs. 2021
2022 p/ Absoluta Real (%)
PPEF */ PEF ¥/ PPEF PEF PPEF PEF

Total Y 4,789.6 4,789.6 5,247.3 457.6 457.6 9.6 9.6
Poderes, 6rganos auténomos,
INEGI y TFIFA 149.4 147.1 149.5 0.1 2.4 0.1 1.6
Administracién Publica Federal 4,640.2 4,642.5 5,097.8 457.6 455.3 9.9 9.8

Gobierno 286.5 286.6 2913 4.8 4.7 1.7 1.7

Desarrollo Social 3,094.2 3,096.4 3,403.6 309.5 307.2 10.0 9.9

Desarrollo Econémico 1,249.5 1,249.5 1,392.3 142.9 1429 N.4 N4
Fondos de estabilizacion 10.1 10.1 10.5 0.4 0.4 4.3 4.3
p= Proyecto.
a= Aprobado.

'/ Neto de Aportaciones ISSSTE y de Apoyos Fiscales a Entidades de Control Directo.

Fuente: SHCP.
En cuanto a la clasificacion funcional para el grupo de funciones de gobierno se propone una asignacion de
291.3 mil millones de pesos, lo que significa 5.6% del total del gasto programable y 1.7% mas en términos reales
con relacion a lo aprobado de 2021. En cuanto a las funciones comprendidas en la finalidad desarrollo social, la
participacion respecto del total es de 64.9%, con una estimacion de recursos por 3,403.6 mil millones de pesos,
9.9% mas en términos reales que en el aprobado de 2021. Finalmente, el gasto en las funciones que conforman
la finalidad desarrollo econdmico concentra 26.5% del total, con un monto propuesto de 1,392.3 mil millones de
pesos y un incremento respecto a 2021 de 11.4% real.

Por ultimo, en cuanto al gasto corriente estructural previsto en la LFPRH, la previsidon para 2022 asciende a
2,837.9 mil millones de pesos. Cabe destacar que el monto previsto, se encuentra en linea con la normatividad
aplicable, que dispone que el valor de este agregado presupuestario y aquél que apruebe la Camara de
Diputados, no podra ser mayor respecto al de la Ultima Cuenta Publica disponible, mas un incremento real por
cada afno, que debera ser menor a la tasa anual de crecimiento potencial del PIB.

3.2.4 Politica de gestion de activos y pasivos

En un contexto en el cudl escenarios extremos se han materializado en las Ultimas dos décadas, como en la
crisis financiera del 2008y la crisis asociada a la pandemia de COVID-19, ha quedado de manifiesto la necesidad
de encaminar el manejo de las finanzas publicas en un horizonte de mediano plazo desde una perspectiva
global, que conjugue el manejo responsable y sostenible de la deuda publica con una gestion eficiente de los
activos financieros del Gobierno Federal, enmarcado en una correcta administracion de los riesgos financieros
a los que estan sujetos las finanzas publicas, minimizando el costo de oportunidad de las disponibilidades
financieras y buffers de liquidez.

Para 2022, la politica de gestion de activos se enfocard en el desarrollo de las herramientas necesarias para
implementar un marco general para el manejo global de activos y pasivos del Gobierno Federal, que permita
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico identificar posibles desequilibrios que puedan afectar la
estabilidad de las finanzas publicas, robustecer la posicion financiera del sector publico, y contar con buffers de
liquidez para la aplicacion de politicas fiscales contra ciclicas, reduciendo el impacto de choques adversos en la
economiay el bienestar de la poblacidn.
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En lo que respecta a la politica de financiamiento para 2022, ésta continuara fortaleciendo el manejo
responsable y transparente de los pasivos publicos, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de la deuda?®
como proporcion del PIB en el mediano y largo plazo y de cubrir las necesidades de financiamiento y liquidez
del Gobierno Federal al menor costo y riesgo posible, favoreciendo el financiamiento sostenible.

Para 2022, en linea con los objetivos de la politica de financiamiento, el Gobierno Federal llevara a cabo una
estrategia enfocada en satisfacer sus necesidades de financiamiento de manera eficiente, prudente y oportuna,
cumpliendo estrictamente con los techos de endeudamiento autorizados por el H. Congreso de la Unidn. La
estrategia de financiamiento mantendra un portafolio de deuda eficiente en términos de costo y riesgo,
buscando aprovechar condiciones favorables en los mercados financieros y fortalecer la liquidez de los bonos
soberanos, incluyendo los instrumentos sostenibles. La politica de crédito publico continuara privilegiando la
adquisicion de deuda en el mercado local con instrumentos a tasa fija, reduciendo asi el riesgo por exposicion
altipo de cambioy a movimientos en las tasas de interés. Se pretende que los programas de subastas de valores
gubernamentales continden contribuyendo a preservar un funcionamiento ordenado del mercado.

La politica de financiamiento para el ejercicio fiscal 2022 considera los siguientes elementos: i) financiar las
necesidades de recursos del Gobierno Federal, privilegiando el endeudamiento interno, de largo plazoy a tasa
fija; ii) utilizar estratégica y complementariamente el crédito externo cuando las condiciones en los mercados
internacionales sean favorables y permitan abrir nuevos mercados para los bonos soberanos en moneda
extranjera, diversificando el mercadoy ampliando la base de inversionistas; iii) ejecutar estrategias de cobertura
de las obligaciones en moneda extranjera para reducir la exposicion y volatilidad del portafolio de deuda; iv)
realizar operaciones de manejo de pasivos que permitan mejorar el perfil de vencimientos de la deuda y/o
mejorar la estructura de costo o plazo del portafolio; v) fomentar las finanzas sustentables y desarrollar las
referencias y las curvas de rendimiento, tanto en los mercados internos como externos, incluyendo las de
instrumentos  ASG  (Ambientales, Sociales y de Gobernanza); vi) aprovechar estratégica vy
complementariamente el Financiamiento Enfocado al Desarrollo, a través de los OFls y los Organismos
Bilaterales.

Conforme a lo anterior, en la ILIF 2022 que se somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidn, se solicita
un monto de endeudamiento interno neto del Gobierno Federal hasta por 850 mil millones de pesos. En
cuanto al endeudamiento externo neto del sector publico, que incluye al Gobierno Federal y a la banca de
desarrollo, se solicita un techo de endeudamiento neto de hasta 3.8 mil millones de ddlares.

Los techos de endeudamiento neto que solicitan las Empresas Productivas del Estado son los siguientes:
Petréleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias solicitan un techo de endeudamiento interno
neto para 2022 hasta por 27.2 mil millones de pesos y un techo de endeudamiento externo neto de hasta 1.9
mil millones de ddlares; por su parte, la CFE y sus empresas productivas subsidiarias solicitan para 2022 un
techo de endeudamiento interno neto de hasta 4.1 mil millones de pesos y un techo de endeudamiento
externo neto de 794 millones de ddlares.

Politica de deuda interna para 2022

Para 2022, la politica de deuda interna contempla una participacién activa en el mercado local, en busqueda
de ventanas de oportunidad para ejecutar operaciones estratégicas que resulten en mejoras en el perfil de
vencimientos y en reducciones del riesgo de refinanciamiento del portafolio de deuda al menor costo posible.

3 A pesar de haber transitado por una de las crisis econémicas mas graves en los Ultimos afios, la politica fiscal adoptada por
esta administracion ha permitido que la deuda como proporciéon de PIB mantenga una trayectoria sostenible. Por el
contrario, de acuerdo con la OCDE, el incremento del endeudamiento al que muchas economias emergentes han incurrido
para atender la crisis de la COVID-19 ha aumentado su vulnerabilidad a impactos financieros externos. Ademas, se espera
que en 2022 se incrementen aln mas los niveles de deuda gubernamental bruta en relacion con el PIB en los paises de la
OCDE, alcanzando uno de los niveles mas altos en las ultimas décadas (OCDE, Economic Outlook, mayo 2021, No. 109).



REDITO PUBLICC

@ HACIENDA

Estas operaciones buscaran brindar liquidez y profundidad, asi como preservar un buen funcionamiento del
mercado de deuda local.

LLa crisis econdmica originada por la COVID-19 ocasiond episodios prolongados de volatilidad en los mercados
financieros, generando fuertes presiones en el mercado local y periodos de poca liquidez. Ahora, con el proceso
devacunacion en marchay larecuperaciéon econémica en curso, la volatilidad ha disminuido, aunque prevalece
un entorno desafiantey complejo, enmarcado en el inicio de un ciclo restrictivo de politica monetaria en México
y el mundo.

En este contexto, los programas de subastas trimestrales de valores gubernamentales seguiran contribuyendo
a dar certeza a los inversores, lo que permitird mejorar las condiciones en las subastas primarias y en los
mercados secundarios. Por lo anterior, se continuard con el anuncio trimestral de los montos semanales a
subastar. Estos calendarios seguiran siendo el resultado del andlisis permanente del mercado y la
comunicacion con los intermediarios financieros, Formadores de Mercados y tenedores finales de la deuda.

Se consideraran las condiciones financieras prevalecientes para ejecutar nuevas subastas sindicadas, colocar
instrumentos que sirvan de referencia a otros emisores nacionales, y contribuir a un proceso eficiente en la
formacion de precios. En linea con los objetivos establecidos, la estrategia se encaminard a privilegiar los
instrumentos con vencimientos a plazos mas extendidos, asi como los instrumentos con tasa fija, reduciendo
asi la exposicidon a movimientos en los mercados financieros.

Por otra parte, se intensificaran los esfuerzos para analizar la viabilidad de ejecutar operaciones de permuta de
valores gubernamentales segln las condiciones de mercado. Estas, que en su mayoria consisten en un
intercambio de valores en circulacion con vencimientos proximos por instrumentos en circulacion cuyos
vencimientos son a plazos mayores. Son operaciones de recompra y colocacion de valores que tienen como
objetivo optimizar el perfil de amortizaciones en moneda local, ayudar a preservar el buen funcionamiento del
mercado, y disminuir el costo y/o el riesgo del refinanciamiento del portafolio del Gobierno Federal.

Dichas operaciones son de una alta importancia, pues brindan estabilidad y flexibilidad al portafolio de deuda,
disminuyendo la presidon a los futuros programas de colocacion. Asimismo, se pondra especial énfasis en
operaciones que permitan preservar el funcionamiento ordenado del mercado y reducir el riesgo de
financiamiento al menor costo posible, respetando siempre los limites de endeudamiento autorizado.

Finalmente, cabe destacar que, durante 2022, se continuara fortaleciendo el acceso facil y seguro de titulos
gubernamentales a personas fisicas mediante la venta en directo, a través del canal de distribucion
denominado “cetesdirecto”, con la finalidad de continuar fomentando la inclusion y educacién financiera, asf
como incrementar la cultura del ahorro, aprovechando e intensificando el uso de herramientas y plataformas
digitales.

Politica de deuda externa para 2022
Como ha sido la norma durante la presente administracion, para el 2022 la politica de crédito externo

contribuird a financiar las necesidades del Gobierno Federal, de forma complementaria al mercado de deuda
interna, preservando un manejo eficiente y prudente de la deuda denominada en moneda extranjera. En este
sentido, persistiran los esfuerzos por explorar de manera continua y oportuna los mercados financieros
internacionales, para conseguir las condiciones de financiamiento mas favorables en términos de costo y plazo,
diversificando las fuentes de financiamiento externo y ampliando la base de inversionistas.

Cabe senalar que la implementacion de esta politica de financiamiento en el mercado externo durante la
presente administracion ha hecho posible la colocacion de deuda con tasas cupdn histéricamente bajas, en
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diferentes monedas y a largo plazo, con niveles de costo en minimos histdéricos. Por ello, durante 2022, se
continuard procurando conseguir las mejores condiciones en los mercados financieros, manteniendo un
enfoque estratégico al acudir a mercados internacionales.

Ademas, continuaran los esfuerzos para consolidar la curva de rendimientos soberana mediante la emision de
nuevos bonos tematicos, como los bonos vinculados a los ODS de la ONU, que adicionalmente proveen
financiamiento externo a bajo costo y con plazos largos, y que ayudan a fortalecer la confianza de los
inversionistas sobre nuestros instrumentosy ratifican el compromiso del gobierno con el desarrollo sustentable
del pals.

Con la finalidad de reducir de manera sustancial las amortizaciones de deuda externa en los siguientes afios, el
Gobierno Federal permanecerd activo en la busqueda de ventanas de oportunidades para realizar de manera
estratégica operaciones de refinanciamiento de deuda externay, de esta manera, mantenerse como lider entre
las economias emergentes en operaciones de refinanciamiento en el mercado de deuda externa.

Finalmente, el financiamiento para el desarrollo que otorgan los OFls continuard siendo utilizado
fundamentalmente como un complemento a las operaciones de mercado de deuda. El uso dichas fuentes
alternativas de crédito tendran como propdsito el adquirir asistencia técnica y acceder al conocimiento
internacional relacionado con proyectos de inversion, crecimiento econdmico y desarrollo social,
contribuyendo ademas a diversificar las fuentes disponibles de financiamiento. De igual manera se utilizara el
uso alternativoy complementario de crédito ligado a las exportaciones por parte de las Organismos Bilaterales,
cuya estructura permite tasas de intereses mas atractivas dado el mejor perfil de riesgo, con el beneficio
agregado de diversificar la fuente de recursos de financiamiento.

Escenario central estimado para los principales indicadores
del portafolio de deuda del Gobierno Federal

Indicador V 2020 | 2021e/ | 2022¢/
Deuda externa neta (% del total) 23.6 221 20.6
Deuda interna neta (% del total) 76.4 77.9 79.4
Deuda interna en valores gubernamentales
% a tasa nominal fija y de largo plazo 54.8 50.9 50.5
% a tasa fija y de largo plazo 80.7 79.3 79.0
Plazo promedio (afios) 7.5 73 7.4
Duracion (afos) 4.7 4.5 4.6

Deuda externa de mercado

% a tasa fija 100.0 | 100.0 100.0
% a plazo mayor a un ano 99.4 98.6 98.7
Vida media (anos) 18.8 21.4 21.7
Duracién (afios) 9.8 1n.3 1.5
Deuda que revisa tasa (% del total) 30.0 32.7 337
Costo financiero neto del Gobierno Federal (% PIB) 23 2.0 2.2

1/ Los calculos pueden no coincidir debido al redondeo.
e/ Estimado.
Fuente: SHCP.

Para 2022, la politica de gestion de activos se enfocara en el desarrollo de las herramientas necesarias para
implementar un marco general para el manejo global de activos y pasivos del Gobierno Federal, que permita
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico identificar posibles desequilibrios que puedan afectar la
estabilidad de las finanzas publicas, facilitando una resolucidn mas activa de los problemas identificados. Lo
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anterior permitira robustecer la posicion financiera del sector publico, otorgando un margen de accion para la
aplicacion de politicas fiscales contra ciclicas, reduciendo el impacto de choques adversos en la economia y el
bienestar de la poblacion.

Este marco para un manejo global de activos y pasivos, y por ende los riesgos financieros asociados al balance,
brindara un marco conceptual de principios prudenciales, que pueda ser aplicado de manera progresiva e
incremental a todo tipo de activos de la totalidad del Sector Publico y optimizar asi la gestion financiera y de
riesgos en México. Asi, bajo una perspectiva global el manejo responsable de las finanzas publicas comprendera
el ejecutar acciones planificadas para prevenir posibles riesgos y corregir brechas que pudieran afectar el
equilibrio de las finanzas.

La politica de gestidon de activos para el ejercicio fiscal 2022 considera los siguientes elementos: i) optimizar el
manejo de las disponibilidades, asegurando la rentabilidad de los fondos y minimizando el costo de acarreo
asociado; ii) identificar los distintos buffers de liquidez, su comportamiento, asi como sus necesidades de
rentabilidad e implementar los regimenes de inversiéon conducentes; iii)Jincrementar las capacidades de
prediccion de la Tesoreria de la Federacidon que permitiran dar certeza a y flexibilidad a la administraciéon de los
activos financieros del Gobierno Federal; iv) modernizar a la Tesoreria de la Federacion, incluyendo sus
capacidades de prediccion y el manejo de la liquidez.; v) lograr una mejor integracion de las funciones de
manejo del portafolio de deuda y manejo de los activos financieros; y, vi) modernizar y establecer los
lineamientos generales que serviran de base para la gestion global de los activos y pasivos del Gobierno Federal
vy las Entidades.

3.3 Riesgos fiscales
3.3.1 Riesgos macroeconémicos de corto plazo

Las estimaciones de finanzas publicas para el siguiente afio se realizan con un mMmarco mMmacroecondmico
prudente que incorpora la recuperaciéon econdmica observada desde la tercera mitad de 2020, las perspectivas
de crecimiento para 2022y la evolucion de la pandemia. No obstante, es importante considerar que durante el
ejercicio fiscal se pueden presentar desviaciones con respecto a lo esperado en el momento de elaborar y
aprobar el Paquete Econdmico 2022 debido a choques macroeconémicos externos y otros factores no
previsibles. A continuacion, se presenta un analisis de sensibilidad que mide el impacto que pudieran tener las
desviaciones de las principales variables del marco macroecondmico sobre las estimaciones de ingresos y gasto
presentadas en el Paquete Econdmico 2022. Es importante destacar que el analisis considera desviaciones
individuales y no estima el impacto de desviaciones simultadneas.
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Sensibilidades de ingresos y egresos en 2022"

mdp % del PIB Explicaciéon

1. Medio punto real de crecimiento 20,784.9 0.07 Un crecimiento econédmico mayor al estimado

econdémico (tributarios) incrementa los ingresos publicos debido a una
mayor recaudacion de los impuestos (IVA, ISR
y otros).

2. Un délar adicional en el precio del 13,588.1 0.05 Un aumento en el precio del petréleo

petréleo (ingresos petroleros) incrementa los ingresos por exportaciones de
petréleo mas que el incremento de los gastos
por importacion de hidrocarburos para
Pemex.

3. Apreciacion de 10 centavos en el -4,607.2 -0.02 Una apreciacién del peso frente al doélar

tipo de cambio promedio reduce los ingresos petroleros debido a que

Ingresos petroleros (-) -5,033.4 -0.02 una proporcion elevada de los mismos esta
Costo financiero (+) 4262 0.00 asociada a las exportaciones de crudo.

Asimismo, reduce el costo por el servicio de la
deuda denominada en moneda extranjera.

4. Por 50 mbd de extraccién de crudo 20,594.8 0.07 Una mayor plataforma de produccién de

(ingresos petroleros) petréleo incrementa los ingresos petroleros
debido a la mayor venta de petréleo.

5. Por 100 puntos base en la tasa de 24,515.1 0.09 Un aumento en la tasa de interés incrementa

interés (costo financiero) ™/

el gasto no programable del Sector Publico al
aumentar el pago de intereses de la deuda a
tasa variable y los costos de refinanciamiento
de la deuda que esta por vencer.

*/ No incluye efectos de participaciones.
**/ Se refiere a la tasa de interés interna y externa de la deuda publica y la del IPAB.

Fuente: SHCP.

En adicidn a las situaciones descritas previamente, existen factores que pudieran afectar las finanzas publicas
V que, por su naturaleza, podrian ser dificiles de anticipar. Por ello, el Gobierno de México cuenta con un
conjunto de amortiguadores fiscales con la finalidad de disminuir el impacto que pudieran tener éstos sobre
las finanzas publicas del pais, entre los cuales destacan:

(1)

(viii)

(i)

Una estrategia de coberturas petroleras para cubrir al 100% la exposicion de los ingresos del

Gobierno Federal ante reducciones en los precios del crudo;
La linea de Crédito Flexible por el FMI de 63.3 mil millones de ddlares (equivalente a 44.5635 miles
de millones de Derechos Especiales de Giro) para enfrentar un posible entorno econdmico adverso;

La linea swap con la FED por 60 mil millones de ddlares;

La linea swap con el Tesoro de los EE.UU. por 9 mil millones de ddlares;
Las reservas internacionales por 205.4 mil millones de ddlares a agosto de 2021;
La flexibilidad cambiaria que permite absorber choques externos;

Una composicion de la deuda publica principalmente en moneda nacional y a tasa fija que permite
hacer frente a riesgos de tipo de cambio, tasas de interés y refinanciamiento. Al cierre de julio, 77.1%
de la deuda del Gobierno Federal se encontraba en moneda nacional y de esta el 81.0% de los
valores gubernamentales se encuentra a tasa fija y largo plazo. En lo que respecta a la deuda
externa el 100% se encuentra a tasa fija;

Un seguro catastréfico con cobertura de hasta por 5 mil millones de pesos, el cual se activa cuando
el dafno por desastres naturales supere los 275 millones de pesos y un acumulable de 750 millones
de pesos. La vigencia del seguro es del 5 de julio de 2021 al 5 de julio de 2022;

Un bono catastroéfico vigente hasta marzo de 2024 por 485 millones de ddlares con cobertura
contra sismos de diferentes magnitudes y ciclones tropicales.
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Finalmente, entre los riesgos fiscales de mediano plazo destacan las presiones por el pago de pensiones en
curso del sistema de reparto anterior, asi como otros riesgos con muy baja probabilidad de materializacion
que, sin embargo, deben ser considerados en el marco de una politica hacendaria prudente y responsable
(para mas informacion sobre los riesgos fiscales de mediano plazo, consultar anexo I11.4).

3.4 Politica financiera

Banca de desarrollo

La Banca de Desarrollo, atendiendo a los mandatos de sus entidades y a través de sus programas
tradicionales de financiamiento y sus servicios financieros, continuard orientando sus esfuerzos en las
siguientes lineas de accion:

En el marco de la Politica Nacional de Inclusién Financiera, se continuara impulsando el desarrollo de
acciones para facilitar a la poblacion objetivo el acceso y provision de productos y servicios financieros;
fomentar los pagos digitales entre la poblaciéon, comercios y empresas; fortalecer las competencias
econdmico-financieras mediante cursos de capacitacion y educacion financiera, asi como favorecer la
inclusion financiera de personas en situacion de vulnerabilidad, como mujeres, migrantes, personas
adultas mayores, indigenas y poblacién rural.

Se apoyard, a través de financiamiento a los Proyectos prioritarios relacionados con el Istmo de
Tehuantepec, el Tren Maya, el Tren México-Toluca, el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles vy la
Refineria Dos Bocas, con apoyo de NAFIN, BANCOMEXT y BANOBRAS por si solo y/o a través de
FONADIN, segun se requiera; asimismo, con operaciones de factoraje, a través de NAFIN, para otorgar
liquidez a las empresas proveedoras de PEMEX.

En particular, Nafin seguird promoviendo el financiamiento a las pequefas y medianas empresas a
través de operaciones de segundo piso y su programa de garantias, créditos a los intermediarios
financieros no bancarios y otorgando programas de asistencia técnica y ofreciendo crédito a los
emprendedores, Banobras continuara jugando un papel vital en el financiamiento a estados y
municipios, infraestructura y su rol como agente financiero del gobierno federal ante organismos
multilaterales, Bancomext continuara promoviendoy financiando el comercio exterior de nuestro pais,
la Sociedad Hipotecaria Federal continuara promoviendo la construccion y la adquisicion de vivienda
dignay apoyara a las Fibras inmobiliarias, la Financiera Nacional para el Desarrollo Agropecuario, Rural
y Forestal apoyard en el financiamiento de las actividades en esos sectores, el Banco del Bienestar
promovera una mayor y mas eficiente inclusion financiera de los sectores menos protegidos y ayudara
con su red de sucursales a canalizar el creciente monto de remesas que envian nuestros
conciudadanos y promoverd la educacion financiera, finalmente, el Banjército seguira apoyando las
necesidades financieras de la fuerza armada y el ejército.

Como parte de la Estrategia de Fondeo Sustentable, se impulsara la emision de bonos sustentables,
apoyando proyectos relacionados con infraestructura basica asequible; infraestructura de servicios
publicos; recuperacion de desastres; transporte sostenible; energia renovable; eficiencia energética;
eficiencia del agua y manejo de aguas residuales y prevencion y control de la contaminacion; asi como
de proyectos productivos que contribuyen a producir alimentos en una forma climaticamente mas
inteligente.

De igual forma se promovera la emision de Bonos de Impacto Social, como fue el Bono Social de
Género, buscando una mayor inclusion financiera para dar visibilidad al impulso de la autonomia
econdmica de la poblacién mas vulnerable, asi como desarrollar estrategias a su favor para mejorar sus
condiciones socioecondmicasy las de sus familias.

Se fomentardn los programas y productos financieros dirigidos especificamente a mujeres,
considerando caracteristicas y condiciones atractivas para fomentar su participacion, con el propdsito
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de incorporar al mayor ndmero de mujeres en actividades econémicas productivas, asi como en
materia de ahorro, inversion, crédito y mecanismos de proteccion.

De acuerdo con los objetivos y estrategias sefaladas en el PRONAFIDE 2020-2024, se continuara
impulsando una mayor inclusion financiera de los beneficiarios a través de la oferta de productos de
crédito y garantias hacia las MiPyMEs;, empresas exportadoras e importadoras;, proyectos de
infraestructura, particularmente en los sustentables para contribuir al cuidado del medio ambiente; la
generacion de acciones de vivienda, principalmente para la poblacion de bajos ingresos; productores
del sector agropecuario y del medio rural; personal de las fuerzas armadas, asi como la poblacion mas
vulnerable con un enfoque de banca social.

Se seguird impulsando el desarrollo de esquemas de financiamiento que favorezcan un mayor acceso
a la poblaciéon en condiciones de rezago habitacional, con especial énfasis sobre los grupos
histéricamente discriminados.

De igual forma, se propiciara una mayor inclusion financiera de municipios a través de financiamiento,
haciendo especial énfasis en aquellos con alto y muy alto grado de marginacioén, con el propdsito de
mejorar la calidad de vida de la poblacién en las localidades mas rezagadas.

Se promovera un mayor uso y manejo de cuentas bancarias, seguros y otros servicios financieros, con
el propdsito de lograr una mayor inclusién, bancarizacion y penetracion en los mercados de atencion.
Se fortaleceran los mecanismos y acciones en la dispersion de recursos de programas
gubernamentales, materializando asi una mayor inclusién financiera en la poblacidén mas vulnerable.

Se trabajara, coordinadamente con los intermediarios financieros privados bancarios y no bancarios, a
fin de aumentar y mejorar las condiciones de financiamiento a los sectores de atencidn, propiciando
un manejo eficiente en la administracion de riesgos.

Sectores asegurador y afianzador

México cuenta con experiencia y una estructura institucional sélida en materia de transferencia de riesgos
hacia los mercados especializados tanto nacionales como extranjeros. Asi, las finanzas publicas en el ejercicio
2022 contaran con una estrategia robusta de proteccidn en materia de riesgos catastroficos: el “Seguro para
Dafios Ocasionados por Fenémenos Naturales (Seguro Catastrofico)” y el Bono Catastrofico. Adicionalmente,
se continla analizando diversos esquemas y estrategias para fortalecer la cobertura en materia de
transferencia de riesgos, asi como minimizar el impacto a las finanzas publicas ante eventos catastroficos.

Asi, entre otros, para 2022 se tiene considerado:

Actualizar los instrumentos de analisis y modelacion de riesgos catastroficos para el fortalecimiento de
la Gestidn Integral de Riesgos de Desastres;

Desarrollar en coordinaciéon con Agroasemex, organismos internacionales y el sector asegurador,
instrumentos de andlisis y modelacion de riesgos en el sector agropecuario, creando bases de datos
gue permitan identificar tanto los riesgos que afectan a los distintos tipos de productores y productos,
como la instrumentacion de un seguro paramétrico que los cubra;

Fortalecer la estrategia de aseguramiento consolidado de los bienes de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal,y

Buscar mecanismos que permitan a las entidades federativas mejorar la cobertura del patrimonioy las
finanzas estatales y municipales. Estas acciones dardn mayor certidumbre respecto al ejercicio del
presupuesto federal, y dotardn de mayor estabilidad y seguridad a la actividad econdmica en favor del
bienestar de la ciudadania.
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te 2022, se continuaran los trabajos para desarrollar al sistema financiero mediante acciones que lo
mas profundo e inclusivo, cuidando la estabilidad del propio sistema, en apoyo a la economia nacional

y el bienestar de la poblacion. En este sentido, se trabajard en los siguientes pilares:

1)
2)
3)
4)

Entre |

Llevar a cabo medidas que incrementen el financiamiento.
Promover mayor competencia entre intermediarios financieros.
Mantener e impulsar la agenda de las finanzas sostenibles en el sistema financiero.

Fomentar la inclusion y la educacion financiera entre las personas y las empresas mediante la
implementacion de la Politica Nacional de Inclusién Financiera en conjunto con los miembros del
Consejo Nacional de Inclusidon Financiera y el Comité de Educacion Financiera.

Trabajar en conjunto con el Instituto de Estabilidad Financiera para mejorar la regulaciéon bancaria y
mejorar la estabilidad financiera.

Trabajar en mejoras regulatorias que fortalezcan la intermediacién financiera a través de las dos bolsas
de valores existentes en nuestro paisy mejoras en la ejecucion de drdenes a través de las casas de bolsa.

as acciones realizadas y alineadas a estos pilares estan:

La emisiéon por parte de la CNBV y en colaboracion de con la SHCP de las Facilidades Contables COVID-
19 en septiembre de 2020. Estas Ultimas consistieron en facilidades en materia de capitalizacion,
ponderadoresy constitucion de reservas para las instituciones de crédito a cambio de que éstas hicieran
reestructuras de crédito con ciertas caracteristicas: ampliar el plazo remanente de los créditos bancarios,
disminuir el monto de pago con respecto al pago original, limitar el incremento en los pagos nominales
remanentes, entre otras.

Con el propdsito de promover el financiamiento en el contexto de la recuperacion, el 20 de julio de 2021
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) una resolucion que reduce los ponderadores para
activos sujetos a riesgo de crédito para el calculo de requerimientos de capital de las instituciones
bancarias en sus carteras de consumo, micro, pequefias y medianas empresas y vivienda (hipotecarios).
Dicha medida reduce el costo para los bancos de financiar nuevos créditos, dando incentivos a las
instituciones bancarias para ofrecer tasas de interés mas bajas a sus clientes.

A su vez, el 27 de julio de 2021 se publicé en el DOF la Resolucion que modifica las Disposiciones de
caracter general aplicables a las instituciones de crédito, por virtud de la cual se reconoce en la
metodologia de estimacion de reservas preventivas y calificacion de cartera de crédito, el menor riesgo
en el que incurren las instituciones de crédito al otorgar créditos a mujeres. Mediante tal medida, se
otorgd un impulso adicional a inclusion financiera de las mujeres, al incentivar el otorgamiento de
créditos a este segmento de la poblaciéon tradicionalmente desatendido en México.

Se impulsd la agenda de finanzas sostenibles mediante la instalacion del Comité de Finanzas Sostenibles
en noviembre de 2020 y de cuatro grupos de trabajo: para el desarrollo de una taxonomia sostenible;
otro encargado de movilizacidon de capital hacia proyectos sostenibles; uno enfocado en la mediciéon de
riesgos entre instituciones financieros con criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ASG); y el de
divulgacioén, encargado de fomentar la revelacion de informaciéon con criterios ASG.

En materia de prevencion de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo (PLD/FT) se llevaron a cabo
las siguientes reformas: i) el 19 y 24 de noviembre de 2020 se publicaron en el DOF, las resoluciones que
reforman y derogan diversas Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 124 de la Ley
de Ahorroy Crédito Populary los articulos 71y 72 de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
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Cooperativas de Ahorro y Préstamo, aplicables a las entidades de ahorro y crédito popular ya las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, respectivamente. Estas reformas tuvieron como objetivo
aumentar de 1 mila 3 mil Unidades de Inversion (UDIS) el nivel de cuenta con requisitos de identificacion
simplificada para ambos sectores, a efecto de que cuenten con un marco legal que permita promover la
inclusion financiera a través de la plataforma de CoDi® (Cobro Digital), al quitar barreras en materia de
identificacion de los clientes bajo ciertos umbrales de sus operaciones.

o El7demayode202]se publicd enel DOF la Resolucion que reforma las disposiciones de caracter general
a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, para habilitar a municipios o alcaldias
en los que las remesas sean de alta importancia relativa para la economia de las familias que las habitan
vy, asi, los bancos puedan recibir ddlares en efectivo de los Estados Unidos de América para la realizacion
de operaciones, atendiendo para su determinacion los riesgos en materia de prevencion de lavado de
dineroy financiamiento al terrorismo.

Sistema de pensiones

En linea con los objetivos de esta administracion, el sistema de pensiones seguira enfocado en garantizar el
bienestar integral de los adultos mayores en edad de retiro. En este marco, con la reforma a dicho sistema,
México ha sentado las bases para mejorar las condiciones de retiro para las y los trabajadores que integran el
Sistema de Ahorro para el Retiro y, durante 2022, continuaran las acciones en conjunto con el IMSS, la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) y la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)
para la implementacion efectiva de los cabios a las Ley de Seguro Social (LSS) y Ley de los Sistemas de Ahorro
para el retiro (LSAR), publicados en el DOF el 16 de diciembre de 2020.

Como resultado de la reforma al sistema de pensiones, al 30 de junio de 2021, 14,807 trabajadores han iniciado
el tramite de retiro, bajo las nuevas condiciones, generando un valor promedio de pension garantizada de 4,673
pesos (42.1% mayor respecto a la Pension Garantizada 2020). Esta reforma, ademas, tiene un efecto importante
en el crecimiento econdmico pues se estima que mediante las mayores aportaciones a las cuentas de ahorro
de los trabajadores se incrementaran los fondos administrados por las Afores del 18 al 40% del PIB en tan solo
nueve anos (para mas detalles sobre la reforma al sistema de pensiones, ver el anexo [L1).

En adicidn a lo anterior, durante 2022 se redoblaran los esfuerzos para lograr una mejor integracion de los tres
componentes centrales del sistema de pensiones: i) la pension para el bienestar de las personas adultas
mayores, ii) la pension ligada al empleo, y iii) el ahorro voluntario. Asimismo, se impulsara la estrategia de
fondeo sustentable y la emisidon de bonos de impacto social.
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4.1 Fuentes de desarrollo y bienestar en el mediano plazo

Durante los primeros tres aflos de esta administracion se ha instrumentado un conjunto de reformasy politicas
para atender los retos mas importantes que enfrenta el pais en materia de empleo, desigualdad y estado de
derecho, asi como diversas acciones en torno a la inclusiéon financiera y la integracion comercial,
particularmente con Ameérica del Norte, sin dejar de lado las acciones oportunasy decididas que se han tomado
a partir de 2020 para enfrentar los impactos de salud, econdmicos y financieros de la pandemia de COVID-19.
Estas reformas y acciones han sentado las bases para un crecimiento y desarrollo mas inclusivo en los
siguientes tres anos, que continuara enfocado en aumentar el bienestar de la poblacién, particularmente, de
los grupos y regiones mas rezagados.

4.1.1 Empleos de calidad y bien remunerados, base del bienestar de la poblacién

Desde su inicio, esta administracion ha sido consciente de la importancia que tiene la solidez del mercado
laboral para alcanzar un crecimiento econdmico incluyente. La pobreza y la desigualdad asociadas a un
mercado laboral débil obstaculizan el crecimiento debido a que generan una baja acumulacion de capital
humano y conllevan a una baja adopcién de nuevas tecnologias. Asimismo, en la medida en que existen
factores que impiden integrar a ciertos grupos de la poblaciéon al mercado laboral, se sufren afectaciones en la
cantidad y calidad de la fuerza de trabajo y consecuentemente, en el crecimiento. Por lo anterior, el Gobierno
de México ha trabajado en la implementaciéon coordinada de una serie de reformas encaminadas a incentivar
la formalidad, fortalecer el mercado laboral con trabajo digno, productivo y bien remunerado, en linea con los
ODS para 2030.

En primer lugar, con la “Reforma al Sistema de Pensiones” se busca mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores al momento de su retiro. Para ello, se incrementard de forma gradual el porcentaje de
aportaciones a las cuentas de retiro de los trabajadores del 6.5 al 15% entre 2023 y 2030. Con esto, la tasa de
remplazo, que se define como el porcentaje de ingresos en el retiro respecto a los ingresos previos como
trabajador, se incrementara para trabajadores de todos los niveles de ingresos.“ El aumento en las aportaciones
comenzard en 2023 para dar espacio a que lasempresas se fortalezcan tras la pandemia de COVID-19. Se reduce
también el nUmero de semanas cotizadas necesarias para acceder a una pension de 1,250 a 750 semanas, o
bien de 25 a 15 afos, lo que permitira incrementar el numero de trabajadores elegibles para una pension, de
manera que se atiende el problema de baja densidad de cotizacién que caracteriza al mercado laboral
nacional®

La reforma al sistema de pensiones tiene, ademas, un efecto importante en el crecimiento econdmico. Se
estima que mediante las mayores aportaciones a las cuentas de ahorro de los trabajadores se incrementaran
los fondos administrados por las Afores del 18 al 40% del PIB en tan solo nueve afos.® Lo anterior, supone un
aumento del ahorro interno para financiar, sobre todo, la inversion publica en infraestructura, que suele valerse
de estos recursosy que en 2020 se ubico en 2.8% del PIB, nivel por arriba del 2.3 de 2019y del 2.6% promedio de
los Ultimos dos anos de la administracion anterior.

“ De acuerdo con cifras de la OCDE, en 2018 la tasa de remplazo en México se ubicaba en 27.7%, la mas baja de entre los paises de la
Organizacion.

° La densidad de cotizacion se refiere al porcentaje de tiempo que pasan los trabajadores en el sector formal (cotizando) con respecto al total
de tiempo que permanecen en el mercado laboral.

¢ SHCP (2020). Criterios Generales de Politica Econédmica 2021.
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En segundo lugar, la “Reforma a la Subcontratacion Laboral” combate practicas abusivas que afectaban la
estabilidad del empleo y mermalban la generacion de derechos por antigUedad, ademas de que impedian el
reparto de utilidades y la organizaciéon colectiva de los trabajadores subcontratados, dificultando el registro de
los trabajadores en la seguridad social con salarios menores a los realmente percibidos, afectando sus derechos
de pensién, vivienda, licencias, incapacidades y proteccién ante indemnizaciones.

El reconocimiento de las relaciones laborales que la reforma promueve permitira a los trabajadores acceder a
beneficios que se les negaban como trabajadores subcontratados. Por ejemplo, a partir de esta reforma, se
estima que el reparto de utilidades aumentara en aproximadamente 100 mil millones de pesos, beneficiando
a 8.4 millones de trabajadores que no contaban con el beneficio, con estimaciones propias. Asimismo, con la
reforma a la subcontratacion terminara el registro de trabajadores con salarios inferiores a los que realmente
reciben, con lo que se incrementaran las contribuciones a la seguridad social y, consecuentemente, los
beneficios ligados a ella. Por ejemplo, el INFONAVIT estima un aumento en sus contribuciones de 2.83 mil
millones de pesos. Lo anterior presenta sinergias positivas con la reforma al sistema de pensiones en la medida
en que se aplicaran tasas mayores de contribuciéon a salarios mas altos, amplificando el efecto sobre |a tasa de
remplazo.

Cabe seflalar que la reforma permite la subcontratacion de servicios u obras especializadas que no formen
parte del objeto social o la actividad econédmica preponderante de la empresa, pero obliga a quienes deseen
prestar estos servicios a registrarse en la Secretaria del Trabajoy Previsién Social para acreditar el cumplimiento
de sus obligaciones laborales, de seguridad social y fiscales. Lo anterior brinda a las empresas que contratan
estos servicios de reclutamiento de personal la confianza de colaborar con empresas que cumplen con sus
obligaciones legales y tiene, ademas, un efecto facilitador del proceso de buUsqueda y emparejamiento entre
empresasy trabajadores.

Por otro lado, la reforma impactard positivamente en las finanzas publicas a través de la reduccion de la evasion
de impuestos. Se estima que, mediante el esquema de subcontratacion cerca de 6 mil empresas evaden
impuestos por alrededor de 21 mil millones de pesos, monto suficiente para cubrir el presupuesto aprobado
del programa Jévenes Construyendo el Futuro de 2021.

La reforma al esquema de subcontratacion laboral ya ha dado resultados importantes sobre los ingresos y las
condiciones laborales generales de los trabajadores. Desde noviembre de 2020, poco antes incluso de la
implementacion de la reforma, empezoé la migracion de trabajadores subcontratados, y en agosto de 2021, 2.5
millones de trabajadores ya fueron contratados de manera directa. Lo anterior se reflejoé en aumentos de hasta
12% en sus salarios.

Entercerlugar, la “Reforma en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva”, publicada
en el DOF el 1 de mayo de 2019, regulariza la situacion de los sindicatos y garantiza la democracia sindical,
brindando a los trabajadores un vehiculo legitimo para la negociacion salarial y la defensa de sus derechos
laborales, al tiempo que protege a las empresas de practicas de sindicatos irregulares. En 2019, hubo 238 mil
532 conflictos laborales (individuales y colectivos) y habia mas de 400 mil juicios laborales pendientes. La
reforma busca dar resolucion de este tipo de disputas de forma &gil, estableciendo un periodo de 45 dias para
asistir a instancias conciliatorias en orden de resolver la disputa, evitando asi el desgaste en tiempo y dinero
gue puede generar un juicio laboral. En caso de que no haya acuerdo en la instancia conciliatoria, la reforma
busca también que los juicios pasen de un tiempo de resolucion promedio de cuatro aflos a resolverse en
plazos de meses. De esta manera, los beneficios de la reforma se distribuyen entre trabajadores y empresas, y
se liberan recursos y esfuerzos hacia fines mas productivos.
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Como complemento a las reformas anteriores, la “Nueva Politica de Salarios Minimos” busca mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores con menores ingresos. En lo que va de la administracion, el salario
minimo se ha incrementado en poco Mas de 60% en términos nominales, sin impactos significativos en la
inflacion,” y ha presentado un crecimiento real de 50.1%. De esta manera, desde 2019, se ha garantizado que el
salario minimo sea suficiente para adquirir la canasta basica, cubriendo a marzo de 2021 el 128.5% de su valor,
en linea con la meta de alcanzar el 200% de cobertura.

Cabe sefalar que de acuerdo con un estudio reciente de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, Bielschowsky et al. (2021), muestran mediante distintas simulaciones que aumentar el salario minimo
en México tendria efectos positivos sobre la produccion y el empleo sin impactar significativamente la inflacion.
En concreto, incrementar a dos salarios minimos el ingreso de los trabajadores en el sector privado que
ganaban menos de dicho monto se traduciria en que el PIB al cierre del sexenio sea 2.0% mayor, al tiempo que
se crearfan 2.1% mas puestos de trabajo (ambos respecto a un escenario sin incremento de los ingresos). En
contraste, los precios serian solo un 0.4% mayores. Ademas, si el aumento de los salarios fuese mas
generalizado, incluyendo trabajadores del sector publico, empresas independientes y trabajadores del hogar,
el efecto acumulado sobre el PIB seria de 4.0% y sobre los empleos de 4.4%, mientras que el efecto en la
inflacion continuaria contenido en 0.8%.

Para fomentar el empleo formal entre los adultos jévenes, el Gobierno de México ha impulsado el programa
Joévenes Construyendo el Futuro, el cual ha beneficiado a 1.7 millones de personas desde su inicio. Cabe destacar
que de entre los jovenes que el programa ha vinculado con empleos formales, el 60% son mujeresy el 80% no
contalba con un grado de educacion superior.

Asimismo, se flexibilizaron los mecanismos de entrada al IMSS para dar acceso a la seguridad social a personas
trabajadoras del hogar. De acuerdo con cifras del Censo Econdmico 2019, en México habia 2.2 millones de
personas que se dedicaban a realizar trabajos del hogar, de las cuales nueve de cada 10 son mujeres y solo un
3% contaba con seguridad social. De esta forma, se reivindican los derechos de un sector histéricamente
excluido y se avanza en la agenda de igualdad de género de este gobierno.

En seguimiento al combate a la pobreza y desigualdad, la actual administracion ha emprendido diversas
medidas para garantizar que los recursos publicos sean destinados a los grupos mas desfavorecidos. Para ello,
se ha reforzado consistentemente la red de proteccion social. Actualmente, 22.4 millones de mexicanos
cuentan con al menos un programa social, mas del doble de la administraciéon anterior.

En adicion a lo anterior y en aras de continuar cerrando las brechas de desigualdad y de aumentar el bienestar
para todos, la presente administracion elevé a rango constitucional la existencia de los programas sociales
destinados a grupos vulnerables para garantizar su continuidad. Por ello, el monto asignado en el PEF y en el
presupuesto de las entidades federativas que corresponda a estos fines no podra reducirse en términos reales.
La importancia de lo anterior radica en la contribucion de los programas sociales a los ingresos de los hogares
con menos recursos. Por ejemplo, el monto mensual de la pension de adultos mayores representa 3.7% de los
ingresos de hogares en el decil 10, mientras que representa un 51.1% para los hogares del primer decil.

7 Los incrementos al salario minimo durante la presente administracion fueron: 16.2% en 2019, 20.0% en 2020 y 15.0% en 2021. Mientras tanto, la
inflacion fue de 2.8% en 2019 y 3.15% en 2020.
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4.1.2 Mejoras al Estado de Derecho para combatir la corrupciéon y aumentar la
seguridad

Partiendo del reconocimiento de que un soélido Estado de Derecho es condicion necesaria para el
funcionamiento adecuado del sistema econdmico, el Gobierno de México ha avanzado en la ejecucion de un
conjunto de reformas encaminadas a fortalecer la gobernanza y reducir los niveles de violencia en el pais.

Por un lado, mediante la reforma al articulo 19 constitucional se tipificd el fraude electoral y la corrupciéon como
delitos graves sin derecho a fianza. Aunado a ellos, los delitos relacionados con la defraudacion fiscal también
se tipificaron como graves y se estipuld la compraventa de facturas falsas como una actividad relacionada con
la delincuencia organizada. Los altos niveles de contrabbando de hidrocarburos (56 mil barriles por dia en 20188)
motivaron también a la tipificacion de este delito como grave. Con todo ello, se incrementa la percepcidn de
riesgo de cometer alguno de estos actos y se endurecen las sanciones de quien es encontrado culpable.

Con la Ley Nacional de Extincién de Dominio se dota al gobierno de un marco juridico mas adecuado para el
manejo de bienes producto de actos ilicitos. Ademas, esta ley funge como mecanismo de combate a la
corrupcion y al crimen organizado en la medida en que ayuda a debilitar la economia de las organizaciones
criminales mediante la inhabilitacion de sus recursos.

Con la reforma en materia de inmunidad procesal se elimina la inmunidad de que gozaba el presidente para
gue pueda ser imputado y juzgado en caso de realizar actos ilicitos. Ademas, se blinda el marco legal para que
sea aplicado a otros servidores publicos que actualmente gozan de fuero.

Por otro lado, con el objetivo de fortalecer el combate a la violencia y al crimen organizado, se modificé el marco
institucional de seguridad y se cred la Guardia Nacional (integrada por elementos de la Policia Militar, Naval y
Policia Federal), dotando al pais de un cuerpo de seguridad mas extenso y capacitado. Con su creacion, se han
desplegado mas de 100 mil nuevos elementos y se han construido 248 nuevos cuarteles a lo largo del pais.

Esta serie de acciones y reformas se ha traducido ya en un conjunto importante de resultados. En concreto, ha
habido una mejoria en diversos indices nacionales e internacionales de corrupcién y seguridad. Por ejemplo,
entre 2018 y 2020, se mejord 14 lugares el indice de Percepcion de Corrupcion de Transparencia Internacional,
ademas de que México mejord su calificacion tanto en 2019 como 2020, lo que resulta sobresaliente debido a
que desde 2014 no se habia presentado ninguna mejora. Por otro lado, a junio de 2021, el porcentaje de
personas que creen gue su ciudad es insegura disminuyd 10.2 puntos porcentuales comparado con marzo de
2018. De hecho, los niveles alcanzados en marzoy junio de este afio son los mas bajos desde 2013. Cabe destacar
que la percepcion del desempefio de la Guardia Nacional se encuentra en clara tendencia al alza, con el
porcentaje de personas que la evalla como muy o algo efectiva pasando de 67.7% en septiembre de 2019 a
741% en junio de 2021, por arriba de lo obtenido por autoridades de policia estatal (51%) y cercano a los
resultados del ejército o la marina (84 y 86%). Por su parte, el robo de combustibles se redujo en 921% entre
2018 y 2020, pasando de un promedio diario de 56 mil barriles en 2018 a 4 mil 400 barriles en 2020.

8 PEMEX (2020). Reporte de resultados al cuarto trimestre de 2019.
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4.1.3 Inversion y comercio externo como complementos del desarrollo

Desde el inicio de la administracion, el Gobierno de México ha aprovechado la sélida integracion que mantiene
nuestro pais con el exterior y particularmente, ha afianzado las relaciones comerciales con América del Norte,
aun en un contexto en el que prevalecen distintas tensiones en el comercio internacional derivadas,
principalmente, de rigideces comerciales entre EE. UU. y China, y mas recientemente, por las disrupciones
comerciales causadas por la pandemia de COVID-19.

Con laentrada envigor del T-MEC, el 1de julio de 2020, México aseguro el libre comercio en la region de América
del Norte bajo acuerdos que favorecen a los tres paises y que impulsaran la recuperacion econdmica tras la
pandemia de COVID-19, brindando una mayor certidumbre juridica para la inversion y el comercio y generando
asi un canal complementario para generar prosperidad. Asimismo, este nuevo acuerdo parece ser un factor
para potenciar un crecimiento sustancial de largo plazo, dado que México ha implementado acciones para
incrementar la inclusion financiera, asi como mejorar el entorno laboral del pais. Ademas, el T-MEC considera
medidas para potenciar la produccion en América del Norte como nuevas reglas de origen, medidas para la
facilitacion del comercio y un comité para la competitividad de la region.

La entrada en vigor del nuevo tratado y los objetivos de la actual administracion abonan a la continuidad y la
mejora del trabajo y del capital, las principales fuentes de la produccién de una economia. Por un lado, la
ratificacion del T-MEC brinda certidumbre a la continuacion de las inversiones extranjeras y nacionales en
México. Los resultados observados y anunciados en inversiones indican que el T-MEC es un elemento que
abona a la provision de capital en México. Por otro lado, la Reforma Laboral, que ha sido una parte de las
negociaciones del T-MEC, abona al factor trabajo del pais. En particular la reforma promueve el desarrollo de
un sistema de sindicatos eficaz en México, lo cual puede tener un efecto especial en la productividad ya que
existe evidencia que los sindicatos pueden mejorar no solo los salarios sino la productividad de las empresas.®

Ademas de una reforma laboral, México ha implementado también mejoras de regulacion financiera que
Blecker y Esquivel®, consideraron necesarias para potenciar el crecimiento del pais y lograr la convergencia
con sus pares de América del Norte. Entre estas medidas del sector financiero destacan la inclusion financiera
de joévenes de 15 a 17 aflos, la bancarizacion de beneficiarios de programas sociales y una reforma al sistema de
pensiones para incrementar el ahorro interno que concentra y canaliza el SAR de 18.0 a 40.0% del PIB para
2029.1

El T-MEC es un factor que no solo hace de América del Norte una zona de libre comercio sino una regién que
busca incentivar su competitividad interna frente a otros bloques. Si bien el tratado reconoce implicitamente
esta cuestion en distintos ambitos como el incremento del contenido regional de las reglas de origen, este
factor se considera también explicitamente con un capitulo entero sobre competitividad. En este capitulo
destaca la creacion de un Comité de Competitividad de Ameérica del Norte compuesto por representantes
gubernamentales de los tres paisesy que da seguimiento a proyectosy politicas para desarrollar infraestructura
gue abone a la competitividad, al comercio y a las inversiones en la region.

En complemento del acuerdo del T-MEC, México ha realizado una serie de acciones para incentivar el comercio
y la inversion extranjera directa. Por ejemplo, en abril de 2021 se confirmd que el Fideicomiso para Administrar

2 Inter-American Development Bank (2005). “What Difference Do Unions Make' Their Impact on Productivity and Wages in Latin America.
Recuperado de: https://publications.iadb.org/publications/english/document/What-Difference-Do-Unions-Make-Their-Impact-on-
Productivity-and-Wages-in-Latin-America.pdf.

© Blecker, R, Esquivel, G. (2010). “NAFTA, Trade, and Development”. UC San Diego. Economic Alternatives. Recuperado de:
https://escholarship.org/content/qt07f5g232/qt07f5g232.pdf.

" SHCP (2020). Criterios Generales de Politica Econdmica 2021.
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la Contraprestacion que establece la Ley Aduanera serd utilizado en una inversion por 50 mil millones de pesos
para infraestructura y tecnologia de las aduanas del pais.? El gobierno también ha impulsado distintas
iniciativas como la plataforma Proyectos México, la cual brinda a los inversionistas informacion sobre como y
dénde invertir asi como un directorio para inversionistas extranjeros que les facilita el contacto con
representantes del Gobierno Mexicano en su idioma. Otra iniciativa relevante es Data México, una plataforma
que forma parte de los compromisos del T-MEC y que provee un atlas de informaciéon e indicadores para
inversionistas en donde se pueden revisar los niveles de IED en industrias como la mineria o la construccion,
los flujos comerciales de productos como vehiculos, combustibles o productos quimicos, y otros indicadores
catalogados por estados y municipios del pais.

Por otro lado, el clima de negocios estable y la transformacién digital acelerada por el distanciamiento social
han propiciado la inversion y el crecimiento de empresas tecnoldgicas. En 2020, el comercio electrénico en
México tuvo un crecimiento del 80% respecto de 2019.® En meses recientes se han anunciados planes de
inversion por lideres del sector como la de Uber Eats por 1.2 mil millones de ddlares en los proximos 5 anos,* asi
como la inversion de Mercado Libre por 1.1 mil millones de délares en 2021,° o la inversién que anuncid Amazon
por 100 millones de ddlares para centros de logistica.'®

En el sector automotriz destacan los anuncios de inversién para abrir nuevas plantas o expandir operaciones
dentro del pais, las cuales suman mas de 2 mil millones de ddélares y han sido anunciadas por importantes
empresas como Ford, Volkswagen, Nissan y Toyota."” Por otro lado la relocalizacion de cadenas de produccion
a paises mas cercanos a los mercados de consumo final como México ha sido un tema con reciente atencion
entre empresas multinacionales. Por ejemplo, se ha reportado en la prensa que empresas lideres en
manufactura de electrénicos estadn considerando a México como un posible destino de relocalizacion.'®

Todas estas acciones han abonado al clima de inversion en el pais y han demostrado resultados notables. Por
ejemplo, de acuerdo con la OCDE, en 2020, México paso del undécimo al séptimo lugar de paises con mayor
recepcion de IED y, con datos a mayo, se mantuvo como el principal socio de EE. UU. con un comercio total de
262.8 mil millones de ddlares, 14.7% del comercio total en 2021 de la potencia norteamericana. Lo anterior, se
compara positivamente frente al tercer lugar que ocupaba México frente a Canadd y China entre enero y mayo
de 2017, antes de las negociaciones arancelarias y el T-MEC.

2 CAAREM (2021). “Agentes Aduanales de CAAAREM vy la Administracion General de Aduanas juntos en el combate contra la corrupcion
aduanera”. Recuperado de: https://www.caaarem.mx/saladeprensa/agentes-aduanales-de-caaarem-y-la-administracion-general-de-aduanas-
juntos-en-el-combate-contra-la-corrupcion-aduanera/

5 Forbes México (2021). “La explosion del e-Commerce en México”. Recuperado de: https;//www.youtube.com/watch?v=3zNWOpn2nZI

% Garcia J. (2021). “Mujeres en la Transformacion digital”. Recuperado de: https;//www.youtube.com/watch?v=WjbdFg2xCDA

> Reuters (2021). “Mercadolibre casi triplicard inversion en México este afio ante auge en compras en linea”. Recuperado de:
https://www.reuters.com/article/mexico-mercadolibre-id ARLIN2LZIWS5.

6 Reuters (2020). “Amazon announces $100 million logistics investment in México”. Recuperado de: https://www.reuters.com/article/amazon-
mexico-idUSKBN27703X.

7 Secretaria de Economia (2020). Acciones de implementaciéon a 100 dias de la entrada del vigor del T-MEC. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/595259/Reporte-TMEC_n64-esp_20201012_b.pdf.

8 Reuters (2020). Foxconn, other Asian firms consider Mexico factories as China risk grow. Recuperado de: https://www.reuters.com/article/us-
mexico-china-factories-exclusive-idUSKBN25K17X
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4.1.4 Relocalizacion de cadenas de valor como detonante de la competitividad de
México

La diversificacion de la produccion es una estrategia que empresas con operaciones internacionales pueden
utilizar para minimizar los riesgos ante un chogque externo en alguna regién. Recientemente, las tensiones
comerciales, asi como la propagacion de la COVID-19y sus disrupciones en el comercio han llevado a considerar
a la relocalizaciéon como una medida para aumentar la resiliencia de las cadenas productivas. Por ejemplo, tan
pronto como el Foro Econédmico Mundial advirtié en febrero de 2020 de la disrupcidn de cadenas de
produccion por la COVID-19, recomendd a empresas evaluar la relocalizacion de sus suministros a regiones mas
cercanas a sus consumidores finales.” A esta relocalizacion a lugares mas cercanos al consumidor final se le ha
acufado el término en inglés nearshoring.

El nearshoring es un tema de especial interés para México ya que no solo es el decimoquinto mayor mercado
del mundo con un PIB de 1.3 billones de ddlares en 2019, sino que ademas comparte la frontera con el mayor
mercado mundial: EE.UU. con un PIB de 21.4 billones de ddlares en 2019. Ademas de la localizacion geografica,
México cuenta con la ventaja de ser un pais con sdlidas bases materiales e institucionales para el comercio
internacional. En 2020 ocup?d el decimoprimer lugar como mayor pais exportador a nivel mundial y desde 2020
cuenta con un nuevo tratado de libre de comercio con EE.UU,, a diferencia de otras regiones como la Unién
Europea o China que contindan enfrentando aranceles con nuestro pais vecino. Por estos factores, México es
atractivo para empresas multinacionales que buscan un pais competitivo para relocalizar su produccién cerca
de los mercados de América del Norte.

El interés en México por la relocalizaciéon de cadenas de produccion a paises mas cercanos a los mercados de
consumo final se ha mostrado en encuestas y anuncios de posibles inversiones. Por ejemplo, a nivel global una
encuesta del Banco Mundial realizada en marzo de 2021 con multinacionales encontré que, entre las 56
empresas que preven incrementar inversiones en el futuro, 45% incrementara sus inversiones para diversificar
sus localizaciones geogréaficas y 32% incrementard sus inversiones para acercar la produccidn a sus
consumidores finales.?°

Concretamente sobre México, también existen opiniones que sustentan la percepcion de ser un destino
atractivo para la relocalizacion. Incluso antes de la COVID-19, una encuesta de Foley & Lardner realizada a
ejecutivos de EE.UU. en diciembre de 2019 encontré que México es un pais atractivo para la inversion debido al
T-MEC y a que ha resuelto sus tensiones comerciales. El 67% de los ejecutivos encuestados habian transferido
o planeaban transferir una parte de sus operaciones a México, ademas el 80% de quienes consideraron
transferir operaciones a México lo harian en los siguientes dos afos.?' De forma similar, una encuesta del 2020
para lideres empresariales realizada por el Foro Econdmico Mundial encontrd que alrededor del 60% de los
encuestados consideran que en un futuro México tendrd mas presencia de empresas internacionales en sus
cadenas de valor?? Ademas de estas encuestas, se ha reportado en la prensa que empresas lideres en

' World Economic Forum (2020). Coronavirus is disrupting global value chains. Here's how companies can respond. Recuperado de:
https://www.weforum.org/agenda/2020/02/how-coronavirus-disrupts-global-value-chains/

20 World Bank (2021), The Impact of COVID-19 on Foreign Investors: Evidence from the Quarterly Global MNE Pulse Survey for the Third Quarter
of 2020. Recuperado de: https://openknowledge worldbank.org/bitstream/handle/10986/35321/The-Impact-of-COVID-19-on-Foreign-Investors-
Evidence-from-the-Quarterly-Global-MNE-Pulse-Survey-for-the-Fourth-Quarter-of-2020.pdf?sequence=6&isAllowed=y.

2 Foley & Lardner (2020). International trade and trends in Mexico Survey Report. Recuperado de: https//www.foley.com/en/-
/media/files/insights/publications/2020/02/final-2020-foley-trade-survey-report.pdf

2 World Economic Forum  (2020). The Clobal Competitiveness Report Special Edition 2020. Recuperado de:
http://www3weforum.org/docs/WEF_TheClobalCompetitivenessReport2020.pdf
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manufactura de electrénicos, componentes eléctricos y autopartes estan considerando a México como un
posible destino de relocalizacion desde Asia y Europa con inversiones de hasta 300 millones de ddlares.

En resumen, gracias al T-MEC, a una posicidén geografica ventajosa y a los esfuerzos del sector privado y publico
para procurar la competitividad del pais, México actualmente se considera como un destino atractivo para
empresas que buscan fortalecer sus cadenas de suministros y acercar la producciéon a sus consumidores de
América del Norte. Este atractivo se ha observado tanto en encuestas a lideres empresariales como en anuncios
de nuevas inversiones. Dado este contexto y los resultados que se han observado, la relocalizacién de cadenas
de valor hacia México debe considerarse como un importante factor actual tanto para la actividad y
productividad econdmica como para el crecimiento.

4.1.5 Politica de inclusién y profundizacién financiera para lograr un desarrollo
sostenible

El fomento a la inclusion y profundizacion del sistema financiero es y ha sido una prioridad para la SHCP, y
representa una de las dreas de politica que cuenta con mayores oportunidades debido a que permitirad alcanzar
mayores niveles de crecimiento econémico y acceso al financiamiento para toda la poblacién. Como resultado,
durante los Ultimos tres afos se han impulsado acciones como parte de una agenda de reforma financiera para
Meéxico.

Uno de los primeros esfuerzos consistio en la elaboraciéon de la Politica Nacional de Inclusiéon Financiera, la cual
tiene el objetivo de fortalecer la salud de las finanzas de la poblacién mexicana, a través del incremento en el
acceso, el desarrollo de las competenciasy el empoderamiento del usuario en el sistema financiero.?* Asimismo,
durante marzo de 2020, se implementd una reforma a la Ley de Instituciones de Créditoy al Cédigo Civil Federal
para que los adolescentes a partir de los 15 afilos puedan abrir cuentas bancarias y disponer de los fondos
depositados sin la intervencion de sus representantes.?

En linea con lo anterior, se han realizado acciones para atender grupos especificos que han tenido un menor
acceso al sistema financiero. Una de las primeras acciones realizadas fue llevada a cabo durante febrero de 2021,
y consistid en el programa de bancarizacién a migrantes a través del Banco del Bienestar, el cual facilita la
apertura remota de cuentas bancarias y el envio de remesas de personas migrantes a sus familias en México.

Durante marzo de 2021, la SHCP firmé una carta compromiso con la Asociacion de Bancos de México para
promover una mayor representacion y participacion de las mujeres en puestos de toma de decision en el sector
financiero, asi como promover el desarrollo de productos y servicios financieros con perspectiva de género.
Ademas, se implementd una medida que modifica la metodologia para el cédlculo de reservas preventivas para
créditos otorgados a mujeres, basada en evidencia que muestra que las mujeres tienen un porcentaje mas alto
de pago que los hombres. De esta manera, se crearon incentivos para reducir las tasas de créditos otorgados a
este sector de la poblacion y promover su inclusion en el sistema financiero.?

Adicionalmente, se desarrolld una medida de reduccion de ponderadores para el calculo de requerimientos de
capital para créditos otorgados a cartera de consumo, micro, pequefas y medianas empresas (MiPyMES)

2 Consejo Nacional de Inclusiéon Financiera y Comité de Educacion Financiera (2020). Politica Nacional de Inclusion Financiera. Recuperado
de: https;//mwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/643214/PNIF__2020.pdf

24 DOF (2020, 27 de marzo). Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Créditoy del Coédigo
Civil Federal. Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590586&fecha=27/03/2020

2 DOF (2021, 23 de julio). Resolucion que modifica las Disposiciones de caracter general aplicables a las instituciones de crédito. Recuperado
de: https:;//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5624744&fecha=23/07/2021
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vivienda por parte de instituciones bancarias. Esta medida busca reducir el costo del otorgamiento de nuevos
créditos bancarios e incentivar el ofrecimiento de menores tasas de interés, especialmente para sectores clave
de la economia, como es el caso de las MiPyMES y los créditos hipotecarios.?®

Si bien se ha avanzado significativamente en materia de inclusién con la reforma financiera, la SHCP continuara
trabajando en el desarrollo de un sistema mas profundo, incluyente y sostenible durante los préoximos afos.

4.1.6 Crecimiento econémico con perspectiva de género: igualdad de oportunidades
para las y los mexicanos

Desde su inicio, la administracion actual ha instrumentado una politica econémica orientada a lograr un
desarrollo incluyente que incremente el ingreso y el bienestar de la poblacién. En refuerzo de lo anterior, la
SHCP identificé como un elemento estratégico para el crecimiento y la productividad del pais el aumento de
la participacion laboral de las mujeres en igualdad de oportunidades. Entre el primer trimestre de 2020 vy el
primer trimestre de 2021 el nUmero de mujeres ocupadas disminuyd 6.8%, cifra muy por arriba de la reduccion
observada en la ocupacion de los hombres que fue de 1.8%. Como resultado, la brecha en la tasa de ocupacion,
calculada como la diferencia entre las tasas de ocupacion de hombresy mujeres, fue de 31 pp, lo que representa
unincremento de 0.7 pp respecto al primer trimestre de 2020.?” Para contrarrestar este efecto, la SHCP impulsé
un programa piloto de capacitacion para mujeres enfocado en el desarrollo de habilidades digitales,
empresariales y financieras que permita su inserciéon laboral en sectores con productividad y valor agregado
mayores.

Asimismo, en el marco del Dia Internacional de la Mujer 2021, la SHCP en conjunto con la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Comisiéon Econdmica para
América Latinay el Caribe (CEPAL), presentd una Agenda de Género con el objetivo de impulsar la participacion
de las mujeres en la economia, con empleos mas productivos, formentando su autonomia econdmica,
empoderamiento y liderazgo empresarial. Los objetivos de la agenda de género son:

1. Contar con un sistema de cuidados eficiente e incluyente que permita incrementar la participacion
laboral de las mujeres en la economig;

2. Fomentar la participacion de las mujeres en posiciones de decision dentro de la Administracion Publica
Federal y en el sector financiero;

3. Desarrollar habilidades productivas mediante capacitacién que faciliten su incorporacion al mercado
laboral;y,

4. Prevenir, atender y erradicar casos de discriminacion por género, violencia fisica y econémica.

Las instituciones participantes anunciaron ocho acciones conjuntas para impulsar las oportunidades de
empleo, ingreso y desarrollo de este sectores: (i) capacitacion digital para mujeres; (ii) transitar hacia una Norma
Oficial Mexicana en materia de igualdad laboral y no discriminacion, para hacer su aplicacion obligatoria; (iii)
mesas de trabajo para armonizar los sistemas de cuidados; (iv) promover mayor participacion de mujeres en
altos puestos directivos y consejos administrativos; (v) promover el desarrollo de las mujeres en las instituciones
financieras para lograr que una mayor proporcion llegue a altos puestos directivos; (vi) generar mecanismos
financieros para movilizar el capital hacia proyectos dirigidos por mujeres; (vii) impulsar cambios regulatorios

2 DOF (2021, 20 de julio). Resolucion que modifica las disposiciones de caracter general aplicables a las Instituciones de Crédito. Recuperado

de: https;//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5624314&fecha=20/07/2021

27 INEGI. ENOE, ETOE, Nueva ENOE 2020-2021. La brecha de empleo de mujeres, medida como la diferencia entre el nUmero de hombres y
mujeres ocupadas, en referencia al nUmero de hombres ocupados, se ubico en 37.9% durante el primer trimestre de 2021, lo cual representa
un incremento de 3.3 puntos porcentuales respecto al primer trimestre de 2020.
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para eliminar el sesgo y discriminacion y aumentar el acceso a crédito e inclusion financiera de las mujeres; y,
(viii) exhortar a todos los actores publicos y privados a sumar esfuerzos para consolidar este plan de trabajo.

Como parte de los compromisos realizados con la Agenda de Género, la SHCP organizd durante el primer
semestre de 2021 mesas de trabajo virtuales con la participacion de diferentes dependencias, instituciones y
organismos internacionales especializados en el tema para determinar los retos mas importantes para la
creacion de un sistema de cuidados eficiente.

Ademas, el 9 de marzo de 2021, la SHCP junto con diferentes instituciones celebrd un convenio de colaboracion
por el que se sumaran esfuerzos para expandir y fortalecer el programa de capacitacion empresarial para
mujeres. Los cursos de capacitacion fomentan el desarrollo de habilidades empresariales y financieras que
impactan en la mejora de la administraciéon de sus negocios, refuerzan criterios de ahorro e inversion,
desarrollan una cultura contributiva y fomentan el uso de plataformas y herramientas digitales que facilitan la
comercializacion de sus productos y servicios.

Algunos de los resultados de la capacitacion demuestran que las mujeres participantes han logrado
implementar mejores practicas empresariales y aumentar sus ganancias. En general, se han observado los
siguientes efectos en este sector de la poblacién: (i) el porcentaje de personas que mencionaron utilizar
herramientas para llevar sus registros contables aumentd de 14% a 41%; (i) el numero de mujeres que
comenzaron a vender por internet pasd de 20% a 27%; y, (iii) las personas que reportaron un ahorro en CETES
aumentaron del 1% al 5%.28

La SHCP continuard impulsando medidas que faciliten la participacion laboral de las mujeres en igualdad de
oportunidades con empleos mas productivos y con mejores salarios.

4.1.7 Inversion en proyectos regionales, detonante del empleo y del bienestar

Con el fin de impulsar proyectos estratégicos que reactiven la actividad econémica, la creacion de empleo, la
prestacion eficaz, eficiente y equitativa de servicios publicos y la mejora sustentable en la calidad de vida de la
poblacidn, la presente administracion destind 1,454 mil millones de pesos para la inversion en infraestructura
de recursos presupuestarios, y al primer semestre de 2021, se han ejercido 869.9 mil millones de pesos de estos
recursos. Esta inversion presupuestaria se ha complementado con recursos no presupuestarios por 9.8 mil
millones de pesos. Dentro de los recursos no presupuestarios se consideran aquellos reportados por las
dependencias y entidades que tienen como fuentes de financiamiento a fideicomisos, recursos estatales,
municipales, privados y otros. Conforme el monto ejercido de recursos presupuestarios y Nno presupuestarios,
en estos primeros tres afos destacan los ramos de PEMEX, SCT y CFE con una participacion de 62, 13 y 10%,
respectivamente.

Proyectos de inversion publica

En materia de Comunicaciones y Transportes, se han ejercicio recursos presupuestarios y no presupuestarios
por 115.4 mil millones de pesos dirigidos a la atencion de los proyectos prioritarios y estratégicos, los cuales
favorecen la reactivacion econémicay la mejora en la comunicaciéon y conectividad entre los principales centros
de consumo, comerciales y fuentes de trabajo con la poblacién, toda vez que reducen los tiempos de viaje de
la poblacidn y las mercancias, sustentados en los andlisis costo-beneficio que se registran en la cartera de

% Con base en el seguimiento de la implementacion del primer trimestre de 2021 con una muestra de 348 beneficiarias.
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proyectos de inversion a cargo de la SHCP. Esto a su vez contribuye a combatir la pobreza y la marginacion de
localidades y municipios.

Con respecto a la construccion y modernizacion de carreteras y caminos rurales, se han destinado recursos
presupuestarios para dar continuidad a la construccién y modernizacion de carreteras federales libres de peaje,
asi como caminos rurales y alimentadores estratégicos para la presente administracion destacando las obras:
modernizacidn de la carretera federal Mex-085 Portezuelo-Cd. Valles en San Luis Potosi; Oaxaca-Puerto
Escondido-Huatulco en Oaxaca; Acayucan-Entronque La Ventosa en Oaxacay Veracruz, Los Herrera—Tamazula
en Durango; y modernizacion de la carretera Palenque-San Cristébal de Las Casas en Chiapas.

Por su parte, se han destinado 5.2 mil millones de pesos para dar continuidad al programa de construccion de
caminos rurales con mano de obra local, lo cual ha permitido concluir 63 caminos y continuar con la
construccion de 127 caminos en Oaxaca. La ejecucion de este programa ha generado a la fecha un total de
29,215 empleos: 10,370 empleos en 2019, 14,489 empleos en 2020, y 4,356 empleos en los primeros siete meses
de 2021. Asimismo, como parte de la estrategia de inversion en el sector carretero, se ha dado atencién a la
asignacion y ejercicio de recursos presupuestarios a las obras carreteras y caminos rurales que se quedaron
inconclusas por administraciones pasadas.

Relacionado con el subsector aeroportuario, con el objetivo de atender el problema de saturacion y para
reestablecer los niveles de operacion que presenta el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM)
se continUa con la ejecucion del proyecto del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, vy el programa de
Reestructuracion de Espacios Aéreos del Sistema Aeroportuario Metropolitano, y ademas se dara continuidad
a los trabajos de modernizacion del AICM.

En el sector de Transporte Masivo y Ferroviario, se ha impulsado la planificacion y desarrollo de proyectos que
permitan lograr en el mediano plazo una mayor movilidad y conectividad urbana, mejorar el nivel de eficiencia
operativa en las vialidades, asi como conectar a poblaciéon y lograr una dignificacion del transporte publico de
las principales metrépolis en el pais. Se ha iniciado la inversiéon de cinco proyectos de transporte publico
modalidad “Sistema de Transporte Integrado (SIT)" en los estados de Aguascalientes, Colima, Sinaloa, Yucatan
y Zacatecas a través de los cuales se busca, ademas de impulsar mayor movilidad y conectividad urbana, que
la poblacion de ciudades donde se presentan altos indices de congestionamiento vial con sus subsecuentes
consecuencias en la disminucion de la calidad de vida, cuente con una infraestructura que brinde accesibilidad
universal para los peatones y usuarios del transporte.

En cuanto al subsector portuario, se continla con la modernizacion de las Administraciones Portuarias
Integrales (APIs) de Manzanillo, Lazaro Cardenas, Mazatlan y Ensenada con el fin de incrementar las
capacidades de recepcién de buques y operaciéon de las mercancias en sus diferentes lineas de negocio. La
“capacidad de recepcidn de buques” se refiere a que las APIs podran recibir bugues con un mayor caladoy una
mayor capacidad de carga, para lo que se realizaran obras en los canales de navegacion para garantizar la
profundidad requerida y en las terminales para que estas puedan soportar el peso de los buques durante las
operaciones de carga y descarga.

El programa de desarrollo del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec (CIIT) tiene como objetivo el
crecimiento de la economia regional. Para ello se realizan acciones de infraestructura con el fin de crear las
condiciones para la maniobra de carga que se moverd entre las Administraciones Portuarias Integrales de
Coatzacoalcos y Salina Cruz. En el primero se considera ampliar la linea de negocio para atender carga
contenerizada, mientras que en el segundo se continuard con la ejecucion del proyecto para conclusion del
puerto petrolero y se iniciaran los trabajos de modernizacion de infraestructura existente en el puerto
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comercial. Con relacién a los Polos de Desarrollo para el Bienestar, se concluyd con la adquisicion de un terreno
en Texistepec, Veracruz, el cual contribuira, con su desarrollo, a incrementar la producciéon de bienesy servicios
en el mercado de la region.

Respecto al Banco del Bienestar, en lo que va de la administracion se han ejercido 1.2 mil millones de pesos de
recursos presupuestarios para la construccion y el equipamiento de nuevas sucursales, priorizando los
municipios con menor desarrollo econdmico del pais, que contribuiran a incrementar la inclusiéon financiera,
asi como a una mayor seguridad y simplificacion en la entrega de apoyos a los beneficiarios de los programas
sociales del Gobierno Federal. Los estados donde principalmente se ubican las sucursales son Chiapas,
Veracruz, Oaxaca, Michoacan, Hidalgo, Guerrero, Estado de México, Durango, Puebla y Tlaxcala.

Para el sector educacion (Ramo 11), se continla con la construccion de nueva infraestructura educativa a nivel
superior, asi como con la rehabilitaciéon y el mantenimiento sustantivos de la infraestructura educativa y la
adquisicion de bienes muebles, bienes informaticos, equipamiento y mobiliario para apoyar las actividades
educativas en aulas, talleresy laboratorios a nivel medio superior y superior de diversas instituciones. Respecto
a la rehabilitacion, corresponde a infraestructura de la UNAM y CINVESTAYV, ubicados en Ciudad de México,
Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro, Tamaulipas y Yucatan

En el sector salud (Ramos 12, 50 y 51), el Gobierno Federal ha impulsado el fortalecimiento de la infraestructura
existente a través de la sustitucion del equipo actual en los tres niveles de atencidon que permite dar atencion
desde consulta externa hasta atenciones muy especificas y hospitalizaciones, asi commo mantener y ampliar la
infraestructura para incrementar la cobertura y brindar servicios médicos de mayor calidad en el IMSS, ISSSTE
y Secretaria de Salud.

En cuanto al sector de medio ambiente y recursos naturales, se ha impulsado la construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de obras de infraestructura hidraulica que fortalezcan el suministro de agua potable y mejoren
la cobertura de saneamiento, mejoren el ingreso de los productores agricolas e incrementen la produccion de
alimentos y brinden proteccion a la poblacién vulnerable y a sus bienes por fenédmenos hidrometeoroldgicos
extremos. En el subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento se inicid la ejecucion del proyecto “Agua
Saludable para la Laguna”, con el cual se beneficiard a dos millones de habitantes de la region de la Laguna en
los estados de Coahuila y Durango. En el subsector de modernizacion y rehabilitacion de riego y temporal
tecnificado, se continda con la construccion de la “Presa Santa Maria” en el estado de Sinaloa, que permitira
incorporar 24,250 nuevas hectareas al riego, entregar agua para uso urbano a 429,600 habitantes y generar
2313 Gwh/afio de energia eléctrica. Finalmente, en el subsector de protecciéon a centros de poblacion y areas
productivas, se continda con el desarrollo del “Proyecto Ecoldgico Lago de Texcoco” en el Estado de México,
con lo que se beneficiara a alrededor de 22 millones de habitantes de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México.

La inversion en el sector turismo (Ramo 21) ha contribuido a mejorar las condiciones de infraestructura y
equipamiento, logrando con ello mantener a México en el séptimo lugar de los principales destinos turisticos
a nivel mundial, con una cifra histérica de 45 millones de turistas internacionales y generando una derrama
econdmica anual superior a 24.6 mil millones de ddélares. De lo anterior, se continda con la construccion de via
férrea, asi como el mantenimiento de los ocho Centros Integralmente Planeados ubicados en Ixtapa en
Guerrero, Huatulco en Oaxaca, Bahia de Banderas en Nayarit, Los Cabos y Loreto en Baja California Sur, Costa
del Pacifico en Sinaloa, Cancun y Cozumel en Quintana Roo.

Los Ramos 18, 52 y 53 correspondientes al sector energia, se subdividen en tres grandes apartados. En cuanto
a los servicios de transporte y almacenamiento de gas natural, la presente administracion se ha enfocado en la
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rehabilitacion y modernizacién de las estaciones de compresion a nivel nacional, el sistema de ductos para gas
naturaly las estaciones de medicion del Sistema Nacional de Gasoductos. Respecto al rubro de electricidad, se
ha buscado optimizar y segmentar el parque de generacion, mientras se agregan tecnologias mas eficientes
para sustituir las centrales obsoletas para lo cual se estan definiendo nuevos esquemas de inversion y alianzas
con el sector privado. La inversion fisica presupuestaria se destinard a la continuacién de obras que
complementen a los proyectos PIDIREGAS, y se enfocara a la construccion de infraestructura eléctrica y
mantenimientos y adquisicion de equipo eléctrico basico en actividades de generacion, transmision y
distribucion. Por ultimo, en el subsector de hidrocarburos, se continuaran impulsando las actividades de: (i)
distribucion y comercializacion; (i) mantener el incremento en la produccion de petréleo crudo y gas natural;
(iii) continuidad de la rehabilitacion de las refinerias existentes; (iv) la construccion de la Nueva Refineria Dos
Bocas en Paraiso, Tabasco; y (v) la rehabilitacion de las plantas de produccion de fertilizantes en los estados de
Guanajuato, Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Tamaulipasy Veracruz, en apoyo a los productores agricolas.

Proyectos de inversion mixta

De acuerdo con el PND 2019-2024 referente a los contratos existentes y estimulo a la inversion privada, se ha
impulsado la participacion de inversion privada en proyectos de infraestructura publica, privilegiando la
transparencia, la honestidad y las reglas claras, que coadyuven a una relacidon entre los sectores publico y
privado para el bienestar de la poblacion.

En apego a la legislaciéon vigente, se lleva una gestion continua con las dependencias involucradas para la
preparacion, la ejecuciéon y el seguimiento de proyectos de inversion con participacion privada. Los proyectos
se analizan con base en su rentabilidad social, econdmica y para su validaciéon, en un proceso continuo de
revisiones y comunicacion con las dependencias. A fin de reactivar de manera inmediata la actividad
econdmica con la participacion privada, el Gobierno Federal impulsa un portafolio de inversion con un monto
de 550.2 mil millones de pesos distribuidos en 67 proyectos a los que se les da seguimiento.

En cuanto a la distribucion de la inversion del portafolio de reactivacion econdmica, se considera que 56%
corresponde al sector Transportes y Comunicaciones, 44% Energiay 1% de Agua y Medio Ambiente. Al término
del primer semestre de 2021:

e 19 proyectos (28%) se encuentran ya en ejecucion, que representan una inversion impulsada de 146,723
millones de pesos.

e 21 proyectos (31%) se encuentran autorizados, gue equivalen a una inversion de 124,543 millones de pesos
y estan préoximos a iniciar obra.

o FEl165% de los proyectos carreteros (en términos de monto) ya se encuentran en obra o proximo a iniciar
trabajos.

e Con los proyectos que conforman este portafolio de inversion se espera generar aproximadamente
479,704 empleos en toda la republica, 152,937 directos y 326,767 indirectos.

Ademas de la cartera de proyectos antes mencionada, la SHCP esta analizando distintas propuestas que
incentivan la inversion en subsectores carreterosy ferroviarios, dentro de los cuales destaca el Tren Interurbano
México-Toluca. Se tienen también previstos el analisisy en su caso autorizacion de proyectos de inversion mixta
referentes a la gestion de residuos sélidos urbanos, abastecimiento y mejora de la gestidon de agua potable, asi
como concesiones nuevas para el sector portuario.

En cuanto a los proyectos autorizados por la Secretaria, algunos ya se encuentran en etapa de ejecucion tales
como los desdoblamientos del Pagquete Golfo Centro que comprenden obras de conectividad al Aeropuerto
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Internacional Felipe Angeles; el Proyecto Tren Maya en la region de la Peninsula de Yucatan; y la concesion para
la operacion del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, los cuales suman una inversion de 241587 millones
de pesos.

En el segundo semestre de 2021, la SHCP seguira atendiendo y priorizando los proyectos del portafolio de
inversion mixta, teniendo como meta que mas del 90% de esta cartera de proyectos estén en ejecucion a mas
tardar al primer trimestre de 2022.

4.2 Panorama econémico de mediano plazo

El escenario de finanzas publicas de mediano plazo, para los afios 2023-2027 utiliza un marco macroeconémico
prudente, alineado con el principio rector del PND 2019-2024, que tiene por objetivo fortalecer el bienestar de
la poblacidon. Los prondsticos de crecimiento del PIB son inerciales y no consideran politicas econémicas que
estan a discusion en la agenda econdmica ni incorporan todos los efectos de politica publica del Gobierno de
México para el resto de la administracion.

En el periodo 2023-2027, se espera que el crecimiento de la actividad econdmica global se estabilice y todos los
paises hayan recuperado sus niveles pre-pandemia. De acuerdo con la OCDE, en su reporte de Perspectivas
Econdmicas ndmero 109 de 2021, a mas tardar en 2023 todas las economias avanzadas pertenecientes a la
institucion tendran un PIB real per capita por arriba de su nivel del cuarto trimestre de 2019. Respecto a las
economias emergentes, recuperaran dicho nivel en 2024, a excepcion de Argentina que lo hara en 2026.

En México, por el lado de la demanda interna, se estima una mayor inclusion de la mujer y los jévenes con
mayor capacitacion, que aumentara nuestro acervo de capital humano en la fuerza y la productividad laboral.
Asimismo, se prevé un crecimiento de la demanda interna por la reducciéon de las brechas de desigualdad
social y pobreza, la mayor integracion de la region del sur-sureste, y los mejores ingresos de los trabajadores
junto con el crecimiento continuo del empleo. A lo anterior también contribuird la agenda con el sector
financiero que aumente la inclusion financiera y promueva la profundidad del sistema financiero.

Con respecto a la demanda externa, la economia de EE. UU. podria alcanzar su nivel pre-pandemia en 2021
derivado de las politicas fiscales y monetarias implementadas para hacer frente a la recesién causada por la
pandemia de COVID-19. Los analistas encuestados por Blue Chip, en la edicidn de marzo de 2021, pronostican
que durante el periodo 2023-2027 el PIB de ese pais se expanda a un ritmo anual promedio de 2.1%. De acuerdo
con la misma encuesta, para la produccion industrial de EE. UU. se prevé un crecimiento anual promedio de
2.0%. En términos de la inflacion de EE. UU. para el periodo 2023-2027, los especialistas encuestados por Blue
Chip pronostican un nivel promedio de 2.3%. Durante ese mismo periodo los rendimientos de los bonos del
Tesoro de EE. UU. a tres meses y diez aflos podrian promediar 1.1y 2.6%, respectivamente.

Derivado de la evolucion esperada para el PIBy la produccidon industrial de los EE. UU., asi como de la profunda
integracion entre México y EE. UU,, que se consolidd con la ratificacion del T-MEC en 2020, se espera que la
demanda externa de México sera positiva en el mediano plazo, lo cual contribuird al sector exportador e
industrial mexicanoy a la inversion en nuestro pais.

En congruencia con lo anterior, se estima que en el periodo 2023-2027 el PIB de México registre un crecimiento
real anual de entre 2.2y 3.2%. Especificamente, la estimacion puntual del crecimiento del PIB para 2023 se ubica
en 3.4%, de 2024 en 2.8%, y de 2025 en adelante en 2.5%. Cabe sefialar que estas estimaciones se ubican por
arriba de la expectativa del FMI para el periodo 2022-2025 con un crecimiento promedio de 2.6% y del
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pronodstico promedio de los préximos diez afios reportado por los analistas encuestados por el Banco de México
de 2.2%, de acuerdo con la encuesta publicada el 1 de julio de 2021.

En el periodo 2023-2027, se prevé que la inflacidon se ubicara en la meta establecida por el Banco de México de
3.0%. Asimismo, se supone una ligera depreciacion del tipo de cambio nominal en el horizonte previsto,
congruente con una trayectoria del tipo de cambio real bilateral peso-ddlar constante en el periodo 2023-2027
y tomando en cuenta el comportamiento esperado de mediano plazo para la inflacion en los EE. UU. En este
marco, se asume un incremento gradual de la tasa de Cetes a 28 dias, para ubicarla en 53% al cierre de 2023.
Para los siguientes afos, se estima que aumente a 55% en 2024 y se mantenga en ese nivel hasta 2027, en linea
con el prondstico de la actividad econdmica, la inflacion y la politica monetaria del Banco de México.
Igualmente, se prevé que el diferencial entre las tasas de referencia de Méxicoy EE. UU. se estabilice de manera
paulatina.

Durante el horizonte proyectado, el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos se mantendra
moderado al ubicarse en un nivel promedio de 12% del PIB. Por otro lado, se anticipa que los ingresos por
remesas familiares registren un crecimiento continuo y sostenido de manera consistente con el crecimiento
econdémico que se espera para EE. UU. con beneficio en el empleo de los connacionales. Este escenario también
incorpora precios promedio de la mezcla mexicana para el periodo 2023-2027 de 57.6 dpb, asi como una
produccion en linea con la de las empresas privadas y los planes de produccion de PEMEX, esta ultima con un
enfogque renovado.

El marco macroecondmico de mediano plazo estd sujeto a riesgos que podrian modificar las trayectorias
estimadas. Entre los factores que pueden generar un entorno mas benéfico se encuentran: 1) aumentos en la
productividad de factores y la formalidad por la implementacion de politicas publicas; 2) mejoras en el marco
regulatorio y la competencia econémica en sectores con alta concentracion; 3) la integracion comercial como
parte de la resolucion favorable de acuerdos y el aumento en el contenido nacional de nuestras exportaciones.

Dentro de los riesgos a la baja destacan los siguientes: 1) crecimiento mas rapido y por arriba de lo esperado de
la inflacion en Estados Unidos que pueda traer ajustes no anticipados a la politica fiscal o monetaria en este
pais; 2) menor inversion privada o publica respecto a la trayectoria consistente con PIB de tendencia; 3)
conflictos geopoliticos internacionales que afecten el comercio internacional y las previsiones de precios
internacionales de materias primas, y en particular el precio de la mezcla mexicana de petréleo. En el siguiente
cuadro se presenta el marco macroecondmico que resume las proyecciones mencionadas.
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Resumen del Marco Macroeconémico 2021-2027

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real (puntual)*/ 6.3 41 3.4 2.8 25 25 25
Crecimiento % real (rango) [5.8,6.8] [3.6,4.6] [2939] [2333] [203.0] [20,30] [20,3.0]
Inflacion
Dic/dic 57 34 3.0 3.0 3.0 30 3.0
Tipo de cambio nominal (pesos por ddlar)
Fin de periodo 20.2 20.4 20.6 20.8 209 21.1 213
Promedio 2011 203 205 20.7 20.9 21.0 21.2
Tasa de Interés
Nominal fin de periodo, % 48 53 53 55 55 55 55
Nominal promedio, % 43 5.0 53 5.4 55 55 55
Sector petrolero (canasta mexicana)
Petréleo, precio promedio (dls./barril) 60.6 550 60.2 58.3 57.0 56.3 56.0
Plataforma de produccién promedio (mbd) 1,753 1,826 1,905 2,010 2,072 2,134 2,198
Variables de apoyo
Cuenta Corriente (% del PIB¥) 0.1 -0.4 -1.0 -1.3 -1.2 -1.2 -1.2
PIB de EE. UU. (Crecimiento %) 6.0 45 2.1 2.0 2.0 2.0 2.0
Produccion Industrial de EE. UU. (Crecimiento %) 58 4.3 23 22 22 22 22
Tasa de interés, FED Funds Rate (promedio) 0.1 0.3 0.7 1.4 2.2 2.7 31

*Corresponde al escenario puntual usado para las estimaciones de finanzas publicas.
Fuente: estimacién de la SHCP.
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4.3 Finanzas publicas 2023-2027

Para el periodo de 2023 a 2027, con fines ilustrativos, se muestran los RFSP inerciales que pasan de 3.2% del PIB
en 2023 a 2.8% en 2027. Estos montos permitirian mantener el Saldo Histérico de los RFSP en 51.0% del PIB
hasta 2027, es decir una trayectoria constante a partir de 2021. No obstante, lo anterior podria ajustarse en
funcion de la evolucidn de distintas variables macroecondmicas y una senda mas favorable de los ingresos.

Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2021-2027
(Porcentaje del PIB)

2021 Dif.
. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2022-
Aprob. Estim.
2027

I. RFSP (l1+111) -3.4 -4.2 -3.5 -3.2 -2.9 -2.8 -2.8 -2.8 0.7

Il. Necesidades de financiamiento 05 a1 04 05 05 05 05 05 01

fuera del presupuesto

11l. Balance publico (lll.A-111:B) -29 -32 -3.1 -2.7 2.4 -23 -23 -23 0.8
IlI:A Ingresos presupuestarios 222 225 21.9 219 21.9 21.9 219 22.0 0.0

Petroleros 3.7 4] 3.9 3.8 3.7 3.6 3.6 35 -0.3
No Petroleros 18.4 18.4 18.1 18.2 18.2 18.3 18.4 18.4 0.4
111:B Gasto neto pagado 25.0 257 251 24.7 24.4 24.2 24.2 243 -0.8
Programable pagado 18.3 193 18.5 17.9 17.5 17.5 17.5 17.4 -1
Gasto no programable 6.7 6.4 6.5 6.7 6.8 6.7 6.8 6.9 0.4
Costo financiero 29 2.7 2.8 3.0 3.0 3.0 3.0 31 0.3
Participaciones 3.7 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.7 0.0
Adefas 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0

Iv. Balance primario_(lll+Costo 00| -04 -03| 03 06 06| 07 08 1

financiero)

SHRFSP 53.7 51.0 51.0 51.0 51.0 51.0 51.0 51.0 0.0
Interno 35.0 338 345 35.0 355 36.0 36.4 36.9 2.4
Externo 18.7 17.2 16.5 15.9 15.4 15.0 14.5 14.1 -2.4

Partidas informativas:

Ingresos tributarios 14.1 13.7 14.0 14.1 14.2 14.2 14.3 14.4 0.4

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo. En los RFSP, balance publico y balance primario el signo (+) indica
superavit, el signo (-) déficit o requerimiento de recursos.
Fuente: SHCP.

Consultar el anexo I11.2 para mas informacion sobre las perspectivas de finanzas publicas 2023-2027.
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I.1 Evoluciéon de la economia mexicana 2015-2021

Oferta y demanda agregadas

Oferta y demanda agregadas
(Variacién % real anual)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*
Oferta 4.0 2.7 3.2 33 -0.3 -10.0 -29
PIB 33 2.6 21 22 -0.2 -8.3 -3.6
Importaciones de bienes y servicios 5.9 29 6.4 6.4 -0.7 -14.6 -1.0
Demanda 4.0 2.7 3.2 33 -0.3 -10.0 -29
Consumo 2.6 35 2.8 2.6 0.1 -8.6 -37
Privado 2.7 3.7 3.2 2.6 0.4 -10.5 -42
Publico 1.9 2.6 0.7 29 -1.3 23 -0.7
Formacién bruta de capital fijo 4.8 0.8 -1.2 0.8 -4.7 -18.3 -49
Privado 8.6 1.2 0.9 1.2 -3.2 -19.7 -477
Publico -10.7 -0.8 -11.9 -1.3 -13.6 -8.6 -6.1
Exportaciones de bienes y servicios 8.4 3.6 4.2 6.0 1.5 -7.3 -43
*/ Corresponde al primer trimestre.
Fuente: INEGI.
Producto Interno Bruto
(Variacién % real anual)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*
Total 33 2.6 21 22 -0.2 -8.3 6.9
Agropecuario 21 35 3.4 2.6 -0.3 -0.5 4.5
Industrial 1.1 0.3 -0.2 0.4 -1.8 -9.9 10.5
Mineria -4.4 -43 -8.3 -55 -4.6 -11 1.6
Electricidad 1.7 0.1 -0.4 7.5 -0.6 -53 -0.9
Construcciéon 2.1 1.6 -0.4 0.2 -4.9 -17.4 9.5
Manufacturas 29 1.6 2.8 1.8 0.3 -9.9 15.2
Servicios 4.3 3.4 31 29 0.6 -7.7 5.7

*/ Corresponde al primer semestre.

Fuente: INEGI.



& HACIENDA

NDA Y CREDITO PUBLICC

Empleo
Trabajadores asegurados totales en el IMSS, 2015-2021
(Variacién respecto a diciembre previo)
Variacion relativa, % Variacion absoluta, miles de personas
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*
Total 3.7 4.1 43 3.4 1.7 -3.2 2.6 644 733 802 661 342 -648 518
Agropecuario 6.3 6.9 7.6 45 1.4 1.4 -7.2 37 42 50 32 il 10 -54
Industrial 4.2 4] 51 3.4 0.1 -1.5 5.0 263 263 344 239 10 -107 359
Comercio 34 40 3.0 31 2.4 -25 3.4 120 147 N4 121 97 102 137
Servicios 32 39 4.0 35 2.8 -55 1.0 225 280 294 269 224 -449 77
*/ Corresponde a la variacion de julio 2021 respecto a diciembre 2020.
Fuente: IMSS.
Inflacién

indice Nacional de Precios al Consumidor
(Variacién porcentual anual, fin de periodo)

Ano Total Subyacente No Subyacente
2015 213 2.41 1.28
2016 3.36 3.44 313
2017 6.77 4.87 12.62
2018 4.83 3.68 8.40
2019 2.83 3.59 0.59
2020 315 3.80 118
2021* 5.58 478 8.08

*/ Corresponde a la 1°. Quincena de agosto.
Fuente: INEGI.
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1.2 Evolucion de las finanzas publicas 2015-2021

Por definicidn, los RFSP consisten en aguellas necesidades de financiamiento del Sector PUblico que cubren la
diferencia entre ingresos y egresos distintos de la adquisicion neta de pasivos y activos financieros, incluyendo
las actividades de terceros cuando actlUan por cuenta y orden del Gobierno Federal o las entidades publicas.
Bajo esta definicion, operaciones como la venta de activos financieros no se consideran como ingresos y
operaciones que impliguen un aumento del patrimonio no se contabilizan como gastos (por ejemplo,
aportaciones patrimoniales a empresasy a fondos de estabilizacion). En términos generales, los RFSP permiten
analizar la situacion fiscal del pais desde una perspectiva de flujos devengados.

La informacidn que se presenta a continuacidn se encuentra en linea con diversas recomendaciones
internacionales, al tiempo que agrupa la informacién de sectores institucionales de acuerdo con lo estipulado
por el Sistema de Cuentas Nacionales y elimina el componente neto de algunas operaciones entre ingresos y
egresos, reclasificando algunas operaciones de acuerdo con su naturaleza econémica. Para mayor detalle sobre
la metodologia, es posible consultar el documento: “Balance Fiscal en México. Definicion y Metodologia” de
abril de 2021 a través del portal de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Requerimientos Financieros del Sector Publico
(Porcentaje del PIB)

2021
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 -
Aprobado? | Estimado
| RFSP 4.0 2.8 1.1 2.2 2.3 4.0 3.4 4.2
Il. Necesidades de financiamiento fuera 0.6 03 0.0 0.1 0.7 11 05 11
del presupuesto
Requerimientos financieros por PIDIREGAS 0.0 0.1 0.1 0.0 -0.1 -0.1 0.0 0.0
Requerimientos financieros del IPAB 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1
Requerimientos financieros del FONADIN 0.1 0.1 0.1 -0.1 0.0 0.1 0.0 0.1
Programa de deudores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banca de desarrollo y fondos de fomento -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Adecuaciones a registros presupuestarios 0.5 0.1 -0.1 0.2 0.8 11 0.4 0.9
111. Déficit publico (I-11) 3.4 25 1.1 2.1 1.6 29 29 3.2
Saldo Histérico de los RFSP 46.5| 48.7| 45.7| 44.9 | 445| 52.4 53.7 51.0
Internos 321| 309| 288| 285| 292| 336 35.0 338
Externos 4.4 17.8 16.9 16.4 153 18.7 18.7 17.2
Saldo historico de la deuda bruta el sector | 5,1 5,51 59| 53| 510 586 59.9 57.4
publico no financiero

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo. El signo (-) indica superavit, el signo (+) un déficit o requerimiento de
recursos.

1/ Incluye ganancia neta por colocacion sobre par, el componente inflacionario de la deuda indexada a la inflacion, ingresos por recompra
de deuda, asi como un ajuste por los ingresos derivados de la venta neta de activos financieros y por la adquisicion neta de pasivos distintos
a la deuda pubilica.

2/ Como proporcién del PIB estimado al momento de aprobacion del Presupuesto.

Fuente: SHCP.
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Requerimientos Financieros del Sector Publico Federal: Ingresos y gastos ¥
(Porcentaje del PIB)

2021
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 -
Aprobado? | Estimado
I. Requerimientos Financieros del Gobierno 32 17 0.9 22 17 3.8 32 41
Central
1.1 Ingresos totales 19.1| 19.9| 20.0| 189 | 19.1 19.5 19.2 18.5
1.1.1 Ingresos corrientes 19.0| 19.8| 20.0| 188| 19.0 19.5 19.2 18.4
Impuestos 28| 135| 13.0 13 13 14.5 14.2 13.8
Contribuciones a la seguridad social 22 22 21 22 23 25 2.4 23
Venta de bienes y servicios 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.1
Renta de la propiedad 2.5 1.8 2.4 2.7 22 13 1.6 1.6
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros ingresos 1.1 1.8 19 0.4 0.9 0.7 0.6 0.6
I.1_.2 Ing_resos de capital (venta de activos no 00 01 01 00 00 0.0 0.0 0.0
financieros)
1.2 Gastos totales 223| 21.6| 209 | 21.0| 20.7 23.3 22.4 22.6
1.2.1 Gastos corrientes 21.6 | 21.0| 20.4| 20.4| 20.4 22.7 21.8 21.8
Servicios personales 2.6 25 2.3 2.2 2.1 25 25 2.4
Adquisicion de bienes y servicios 1.6 15 1.4 1.5 1.2 13 13 13
Intereses, comisiones y gastos de la 55 53 57 57 57 <0 58 <0
deuda
Subsidios 0.8 0.6 0.7 0.6 0.5 0.6 0.4 0.5
Donaciones 8.9 8.6 8.1 8.1 7.9 8.4 7.1 6.9
Prestaciones sociales 42 43 42 43 5.0 5.8 519 5.7
Otras transferencias 1.3 1.2 1.0 0.9 1.0 1.2 1.9 2.0
1.2.2 fsasto.s. de capital (adquisicion de activos 0.7 0.6 05 0.6 0.4 0.7 0.6 0.7
no financieros)
1. Requerlmlen'to§ Fmanmgros d-el Sector 0.8 12 03 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2
Empresas Publicas No Financieras
1. Requerlmleljto.s Flna.nmer-os del Sector 01 -01! -o1 0.1 0.0 0.0 0.1 0.1
Empresas Publicas Financieras
IV. Requerimientos Financieros del Sector
Publico Federal (I+11+11l) 4.0 2.8 1.1 2.2 1.8 4.0 3.4 4.2

V'No incluye el Banco Central.

2 Como proporcion del PIB estimado al momento de aprobacién del Presupuesto.

Fuente: SHCP.
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Con el objetivo de lograr una mayor transparencia de las estadisticas de finanzas publicas, a continuacion, se
presenta una estimacion preliminar sobre la Posicién Financiera Neta del Sector Publico Federal, la cual
incorpora un mayor detalle sobre las obligaciones financieras del Sector Publico. El calculo se basa en
informacion de los estados financieros preliminares del Gobierno Federal y las entidades paraestatales. Por el
lado de los pasivos, ademas de la deuda del Sector Publico que se utiliza para el calculo del SHRFSP, se incluyen
otros pasivos que no constituyen deuda publica. Por el lado de los activos, se incluyen los activos financieros
disponibles o no comprometidos por el Sector Publico, utilizados para el calculo del SHRFSP, asi como el resto
de sus activos financieros. Para mayor detalle se sugiere consultar la nota metodoldgica “Balance Fiscal en
México. Definicion y Metodologia” de abril de 2021 disponible en el portal de Internet de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Posicién Financiera Neta del Sector Publico Federal
(Porcentaje del PIB)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Posicién Financiera Neta (B-A) 45.3 47.7 443 427 435 51.0
A. Activos financieros 19.0 20.8 21.5 22.6 23.1 25.2
Depédsitos y efectivo 3.4 31 3.6 4.2 4. 4.0
Titulos de deuda y préstamos 10.7 1.3 10.7 10.5 10.3 1.8
Titulos de deuda 5.4 57 51 4.8 5.0 5.8
Préstamos 52 57 5.6 57 53 6.0
Aportaciones patrimoniales 09 1.4 1.8 2.0 13 11
Reservas seguros 1.1 1.1 12 13 1.4 1.6
Derivados financieros 0.4 0.3 0.5 0.3 0.2 0.4
Cuentas por pagar 2.5 3.6 3.7 4.2 59 6.2
B. Pasivos financieros 64.3 68.4 65.8 65.3 66.6 76.2
Depdsitos y efectivo 41 41 4.8 52 5.0 5.0
Titulos de deuda y préstamos 56.8 61.2 57.8 57.0 582 67.5
Titulos de deuda 485 522 49.7 50.5 47 .4 571
Préstamos 8.4 8.9 8.1 6.5 10.8 10.3
Aportaciones patrimoniales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Reservas seguros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Derivados financieros 0.5 0.4 0.3 0.2 0.2 0.3
Cuentas por pagar 2.7 2.7 2.8 2.8 32 3.4
Partidas informativas:
SHRFSP 46.5 48.7 457 449 44.5 52.4
Activos y pasivos no incluidos en la PFN:
Activos no financieros 21.7 23.4 21.8 21.3 19.1 212
Actlvos_ ?Ilmlnados por consolidacion y 264 401 280 274 43 289
agrupacion
Provisiones (Pasivo) 2.4 10.1 9.7 8.6 10.5 121
Paswo;/ehmlnados por consolidacion y 293 200 282 280 208 275
agrupacion

Nota: La Posicion Financiera Neta incluye por el lado de los pasivos, la deuda del Sector Publico que se utiliza para el calculo del SHRFSP,
asi como los otros pasivos financieros que no son deuda publica y dentro de los activos ademas de los activos financieros disponibles o no

comprometidos por el Sector Publico, utilizados para el calculo del SHRFSP, el resto de sus activos financieros.

*/ Cifras preliminares sujetas a revision.

Fuente: SHCP.
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Ingresos y Gastos del Sector Publico
(Porcentaje del PIB)

2015 2016 2017

2021

Diferencia 2021-2015

2018 2019 2020 Aprob"” Estim.

Absoluta Var. % real

Balance Publico

Balance no presupuestario

Balance presupuestario

Ingresos presupuestarios?
Petroleros
Gobierno Federal
Empresa Productiva del Estado (PEMEX)
No petroleros
Tributarios
Impuesto sobre la renta®
IVAY
IEPS
Importacién
IAEEH
Otros
No tributarios

Gobierno Federal

-3.4 -2.5 -11 -2.1 -1.6

-0.1 0.0 0.0 -0.1 0.1
-3.4 -2.5 -11 -2.0 -1.7
23.0 243 22,6 21.7 220

4.5 3.9 3.8 4.2 3.9
22 1.5 20 23 1.8
23 2.4 1.8 1.9 21

18.4 20.2 18.8 17.6 18.1

127 135 13.0 13.0 131
6.6 7.1 7.2 7.1 6.9
38 39 37 3.9 38
1.9 2.0 1.7 1.5 1.9
0.2 03 0.2 03 @Y
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
557 6.7 5.8 4.6 5.0
22 2.7 25 11 1.5

Entidades de control presupuestario directo (IMSS e ISSSTE) 17 1.6 1.6 17 1.7

Empresa Productiva del Estado (CFE)

Gasto neto pagado?
Programable pagado
Diferimiento de pagos
Programable devengado
Gasto de operacion®/
Servicios personales
Otros de operacién
Subsidios*/
Pensiones y jubilaciones
Gasto de capital
Inversién fisica®
Inversion financiera y otros®
No Programable
Costo financiero
Intereses, comisiones y gastos
Programas de apoyo a ahorradores y deudores
Participaciones

Adefas y otros
Costo financiero del sector pablico®
Superdvit econémico primario
Partidas informativas
Saldo de la deuda publica

Interna

Externa

19 23 1.6 1.7 1.8

26.3 26.6 23.6 23.8 237
20.6 20.7 17.6 17.3  17.3
-0.2 -0.2 -0.3 -0.1 -0.1
20.8 20.8 17.9 17.4 17.4
10.1 9.4 9.1 9.2 8.9
58 55 52 5.2 5.0

4.3 3.9 38 4.0 39
2.4 22 1.8 1 S
32 %2} Z2 3.4 36
5.1 5.9 38 31 3.0
4.2 3.7 27 2.7 23
0.9 23 1.2 0.4 0.7
5.8 5.9 6.1 €.5 6.4
22 23 2.4 26 2.7
21 22 23 25 25
0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
3.4 3.4 35 3.6 3.6
0.2 0.1 0.1 03 0.1

23 2.4 2.5 2.7 2.7

439 482 460 46.0 451
29.0 29.9 28.7 29.2 29.4
15.0 18.3 17.4 16.8 15.7

-2.9

-2.8

231
2.6
0.9
1.8
20.5
14.5
7.6
43
20
0.3
0.0
03
6.0
2.4
1.9
1.7

26.0
19.2

19.3
9.7
56

4.1
20
41
35
28
0.6
6.7
3.0
28
0.2
3.7
0.1

3.1

0.1

521

329
19.2

-2.9

0.0
-2.9

22.2
3.7
1.4
2.4
18.4
141
7.6
39
2.0
0.2
0.0
@3
43
0.8
1.8
1.6

25.0
18.3
-0.2
18.5
8.9
55
3.4
2.0
43
533
29
0.4
6.7
29
29
0.0
37
01

2.9

0.0

52.4

339
18.5

-3.2

0.0
-3.2

22,5
4.1
1.5
2.7
18.4
13.7
7.3
4.3
1.6
03
0.0
0.3
4.7
1.4
1.8
3

25.7
19.3
-0.1
19.4
8.9
53
3.6
22
41
4.3
3.0
T3
6.4
2.7
2.7
0.0
3.6
0.0

2.7

49.7
322
17.5

0.3

0.1
0.2

-0.4
-0.4
-0.8
0.4
0.0
1.0
0.8
0.5
-0.3
0.0
0.0
0.1
-1.0
-0.8
0.1
-0.3

-0.6
-1.3
0.0
-1.3

-0.5
-0.7
-0.2
0.9
-0.8
=13
0.5
0.6
OI5]
0.6
0.0
0.2
-0.1

0.5

58
32
2.6

n.s.

n.s.

n.s.

2.3
-5.2
3.8
20.4

4.1
12.4
16.3
17.6

143

13.8
37.0
42.4

V4.4

-35.0
10.8
3.3

1.6
-2.3
n.s.
-2.4
-7.7
-4.4
ARA
-6.5
337
-12.3
-26.8
57.6
15.8
29.7
31.2
-23.7
n.s
-82.0

26.5

n.s.

17

15.7
221

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

n.s.: no significativo.

1/ Como proporcién del PIB estimado al momento de aprobacién del Presupuesto.

2/ Excluye cuotas ISSSTE-FOVISSSTE y transferencias a organismos y empresas bajo control presupuestario directo.

3/ Las cifras del ISR y el IVA no son estrictamente comparables a partir de 2013 debido a un cambio de metodologia en la contabilizacion de las compensaciones por

saldos a favor de los contribuyentes respecto a 2012. Hasta 2012, practicamente la totalidad de las compensaciones por saldos a favor de impuestos se aplicaba contra el
ISR (aunque fueran de otro gravamen), a partir de 2013 las compensaciones se descuentan del impuesto que gener6 el saldo a favor.

4/ Incluye gasto directo y las transferencias a entidades de control presupuestario indirecto y a entidades federativas para cada tipo de gasto. En otros gastos de

operacién incluye ayudas y otros gastos.

5/ Los recursos para la Refineria Dos Bocas se clasifican en inversién fisica por lo que puieden diferir de otras presentaciones del Proyecto de Presupuesto de 2020 que los

clasifican como inverién financiera.

6/ Incluye costo financiero de entidades de control presupuestario indirecto.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Gasto Programable Devengado del Sector Publico

Clasificacion Administrativa
(Porcentaje del PIB)

2021 Diferencia 2021-2015
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Aprob" Estim. Absoluta Var. % real
Total¥ 20.8 20.8 17.9 17.4 17.4 19.3 18.5 19.4 -1.3 -2.4
Ramos auténomos 0.6 0.6 0.5 0.6 0.5 0.6 0.6 0.6 -0.1 -4.9
Poder Legislativo 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 -20.8
Poder Judicial 0.3 0.3 @3 0.3 03 0.3 03 0.3 0.0 7.2
Instituto Nacional Electoral 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 4.9
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -9.8
Informacién Nacional Estadistica y Geogréfica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 -31.3
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -16.4
Comisién Federal de Competencia Econémica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -3.4
Instituto Federal de Telecomunicaciones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -17.7
INAI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -20.9
Fiscalia General de la Republica 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 -20.9
Poder Ejecutivo 227 229 20.3 19.9 201 225 2l.6 225 -0.2 1G]
Administracién Publica Centralizada 14.3 14.9 128 122 122 13.6 127 13.8 -0.5 0.2
Ramos Administrativos 6.9 7.5 5.0 5.0 53 5.8 5.0 5.7 -1.2 -13.8
Oficina de la Presidencia de la Republica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -83.8
Gobernacion 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -44.7
Relaciones Exteriores 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 =3
Hacienda y Crédito Publico 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.1 0.1 -0.1 -45.0
Defensa Nacional 0.4 0.4 0.3 0.3 0.5 0.5 0.5 0.4 0.0 16.5
Agricultura y Desarrollo Rural 0.5 0.4 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 -0.3 -55.1
Comunicaciones y Transportes 0.6 0.7 0.5 0.6 03 0.2 0.2 0.2 -0.4 -65.1
Economia 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 -0.1 -76.5
Educacién Publica 18 1.5 1.4 13 14 1.5 14 13 -0.4 -20.4
Salud 0.7 0.6 0.6 0.5 0.5 0.7 0.6 0.7 0.0 3.8
Marina 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1 0.2 0.0 -1.3
Trabajo y Previsién Social 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 2623
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 -0.1 -52.3
Medio Ambiente y Recursos Naturales 0.3 0.3 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1 0.1 -0.2 -57.2
Energia 0.6 1.6 0.0 0.0 0.5 0.2 0.2 0.8 0.2 333
Bienestar 0.6 0.5 0.5 0.4 0.6 0.8 0.8 0.8 0.2 40.2
Turismo 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.1 0.1 147.0
Funcién Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -45.3
Tribunales Agrarios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -34.5
Seguridad y Proteccién Ciudadana¥ 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 -0.1 -33.9
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -20.4
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 -0.1 -33.1
Comisién Reguladora de Energia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -44.4
Comisién Nacional de Hidrocarburos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -74.3
Entidades no Sectorizadas 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 -6.1
Cultura 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 n.s.
Ramos Generales 7.4 7.4 7.8 7.2 6.9 7.8 7.7 81 0.7 133
Aportaciones a Seguridad Social 2.8 2.9 29 3.0 33 3.7 3.8 3.7 0.9 355
Provisiones Salariales y Econémicas 11 1.2 1.8 11 0.5 0.6 0.5 11 0.0 8.5
PyASEBNTA"/ 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0 231
AFEFyMS/ 283} 31 3.0 3.0 3.0 283} 31 3.0 -0.3 -4.8
Empresas Productivas del Estado 43 4.0 3.4 35 35 38 3.8 3.8 -0.5 -8.6
Petréleos Mexicanos 27 25 1.7 1.6 1.6 1.8 22 21 -0.6 -18.1
Comisién Federal de Electricidad 1.6 1.6 1.7 1.9 1.9 1.9 1.7 1.7 0.1 7.4
Organismos de Control Presupuestario Directo 4.0 4.0 4.0 41 4.4 51 51 4.9 0.9 28.0
IMSS 2.8 28 28 29 31 35 3.6 35 0.7 29.9
ISSSTE 12 12 12 1.2 1.4 16 15 1.4 0.2 23.7
(-) Operaciones compensadas 2.6 2.7 2.9 31 3.2 3.7 3.7 3.7 11 489

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
n.s.: no significativo; -o-: mayor de 500 por ciento.

1/ Como proporcién del PIB estimado al momento de aprobacion del Presupuesto.

2/ Excluye cuotas ISSSTE-FOVISSSTE y transferencias a organismos y empresas bajo control presupuestario directo.
3/ Para fines de comparacion se incluye las actividades de la Policia Federal que apartir de 2013 estaban a cargo del Ramo 4 Gobernacién.
4/ Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bésica, Normal, Tecnolégica y de Adultos.

5/ Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Gasto Programable Devengado del Sector Publico

Clasificacion Funcional
(Porcentaje del PIB)

2021 Diferencia 2021-2015
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Aprob” Estim. Absoluta Var. % real
Total? 20.8 20.8 17.9 17.4 17.4 19.3 18.5 19.4 -1.3 -2.4
Gobierno 1.9 1.8 1.7 1.7 1.6 19 1.7 1.7 -0.2 -4.9
Seguridad Nacional 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.5 0.5 0.0 53
Justicia, Orden Publico y de Seguridad Interior? 0.8 0.8 0.7 0.7 0.6 0.7 0.7 0.6 -0.2 -17.4
Servicios Publicos Generales* 0.6 0.6 0.5 0.5 0.4 0.6 0.5 0.5 0.0 26
Desarrollo Social 12.2 ns 10.4 10.4 10.9 12.4 12.0 12.0 -0.2 2.8
Educacion 3.6 3.4 31 3.0 3.0 33 31 31 -0.5 -10.7
Salud 27 26 25 2.4 2.4 2.8 2.6 27 0.0 4.8
Proteccién Social 3.7 3.7 3.7 3.8 4.3 4.9 51 51 13 411
Vivienda, Servicios a la Comunidad y Otros Asuntos Sociales 19 1.7 1.0 1.0 11 1.2 11 11 -0.9 -435
Proteccién Ambiental 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 -0.1 -61.1
Desarrollo Econémico 6.4 7.0 4.9 51 4.8 53] 4.8 55 -0.9 -1.0
Combustibles y Eneragia 4.8 515 33 3.4 39 3.8 310 4.5 -0.2 -0.8
Comunicaciones y Transportes 0.7 0.7 0.5 0.6 0.3 0.3 0.4 0.4 -0.3 -38.8
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 0.5 0.5 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 -0.3 -62.3
Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General 0.2 0.1 0.6 0.6 0.2 0.5 0.2 0.2 0.0 59
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 -0.1 -31.6
Fondos de Estabilizacién 0.3 0.4 0.9 0.2 0.1 0.1 0.0 0.2 0.0 -11.1

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

n.s.: no significativo.

1/ Como proporcién del PIB estimado al momento de aprobacién del Presupuesto.

2/ Excluye cuotas ISSSTE-FOVISSSTE y transferencias a organismos y empresas bajo control presupuestario directo.
3/ Incluye Poder Judicial, Comisién Nacional de los Derechos Humanos y Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

4/ Incluye Poder Legislativo y el Instituto Nacional Electoral.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Deuda del Sector Publico

(Miles de millones)

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 jul
Saldos de la Deuda neta 59433 6,947.4| 860.6| 9,693.2| 10,090.6 | 10,829.9 | 1,027.4  12,017.9| 12,429.6
Activos 2235 275.4 270.0 2411 196.2 189.3 400.6 423.0 6682
Internos 178.0 2453 259.6 172.8 163.8 1687 3822 3806 519.8
Externos 456 3011 103 683 324 206 18.4 42.4 148.4
Saldos de la Deuda bruta 6166.8| 17,2229 8,430.6| 9,934.3| 10,2867 | 1,019.2| 11,428.0 | 12,440.9  13,097.9
Deuda Interna 44089 50495| 56395| 61823 64485| 7.0363| 75706 7979.4| 85133
Velloizs 37341| 42233| 47012 49153| 53260| 58370| 63996| 7,0083| 74568
Gubernamentales
Otros 674.8 8263 9383| 12669| 11225| 11993 11711 9711|  1,056.4
Deuda Externa (pesos) 17580 21733 | 27911| 37521| 38382| 39829| 38573| 44615| 45846
Deuda Externa (dlls) 134.4 Cvk 1622 181.0 194.0 202.4 204.7 2236 229.8
Bonos 11808| 14822| 19822| 28382| 29093| 30687| 29697| 34410| 35196
Ofis 3576 4148 4929 593.0 592.9 594.7 592.8 654.1 6502
Otros 219.5 2763 3159 3210 336.0 3195 2949 366.4 4149
Colocacién 31442 | 3,756.4| 3,996.7| 4,726.4| 4,267.0| 4,6582| 50515 55503 3,206.8
Deuda Interna 26524 3MO| 32586| 36581| 34386| 38155| 40661 43278| 26339
Vellones 22711 26396 | 25256| 24647 27483| 29053| 29312 34049| 19350
Gubernamentales
Otros 3813 i 7331| 11935 6903 9102 | 11348 9229 6989
Deuda Externa (pesos) 4918 6454 7381| 10683 8284 8427 9855| 12225 5729
Deuda Externa (dlls) 385 486 46,6 572 438 438 512 569 28.4
Bonos 2293 264.7 3220 6132 2925 3503 4801 6293 2793
Ofis 36.8 282 27.8 316 43 341 382 420 165
Otros 2257 3526 3883 4236 494.6 4583 4672 5512 2771
Amortizacién 2,530.2| 2,956.4| 3185.6| 3,861.5| 3,956.6  4,007.1| 4,533.0| 4,919.1| 2,614.2
Deuda Interna 21526| 25287| 27039| 31779| 32890| 33587| 35938| 40031 21906
Valores 18296 | 21932| 20746| 22938| 2427.4| 24689 24139| 28648| 15634
Gubernamentales
Otros 323.0 3354 629.3 8841 8616 8899 11798| 11383 6272
Deuda Externa (pesos) 3775 4277 4817 6836 667.6 6483 939.2 916.0 4236
Deuda Externa (dlls) 296 322 30.4 366 353 337 488 426 210
Bonos 86.4 924 738 185.7 1776 146.9 4432 3961 1823
Ofis 132 126 13.0 242 175 296 17.6 229 143
Otros 278.0 3227 3949 4737 4724 4719 478.4 4969 227.0
Ajustes -23.6 204.1 4021 667.7 86.9 88.2| -321.0 359.3| -180.8

Fuente: SHCP.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC

. \HACIENDA

1.1 Evolucion de los sectores de financiamiento y de pensiones en 2021

Ahorro financiero y financiamiento

Durante el primer trimestre de 2021, el ahorro financiero interno®, que constituye un papel clave para el
desarrollo y el funcionamiento de la economia del pais al ser elemento clave para el financiamiento de la
inversion, registré un incremento anual de 2.1% en términos reales y una participacion de 73.7% del PIB,
con un aumento de 35 pp del PIB con relacidn a la observada en marzo de 2020.

En parte, el incremento en el ahorro financiero interno se debid al aumento real anual de 0.3% en la captacion
total de la banca multiple respecto a marzo 2020, la cual se ubicd en 6,869 mil millones de pesos. El 64.8% de
la captacion corresponde a depdsitos de exigibilidad inmediata (con una variacion real de 3.3%), mientras que
el 29.1% se encuentra en depdsitos a plazos (con una disminucidon real anual de 20%). En particular, el ahorro
financiero interno institucional®® registré un crecimiento anual de 85% en términos reales a junio de 2021,
impulsado, principalmente, por el incremento en el flujo de ahorro depositado en sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro (Siefores) y fondos de inversion.

Por su parte, el financiamiento interno al sector privado’ ascendid a 9,341 mil millones de pesos en marzo
de 2021, cifra inferior en 7.5% anual en términos reales y equivalente a 37.5% del PIB, lo que significd una
disminucion de 1.9 pp del PIB en comparacién con lo registrado en el mismo periodo del afio anterior. Por
origen de los recursos, se registraron decrementos anuales en términos reales del financiamiento otorgado a
través de la banca multiple y la banca de desarrollo de 12.4 y 9.8%, respectivamente. Asimismo, FOVISSSTE,
INFONAVIT y otros intermediarios no bancarios presentaron una disminucion de 09 y 06 y 19.5%,
respectivamente. En contraste, la emisiéon de deuda interna y otros instrumentos de capital tuvo un
incremento real anual de 13.8%. Por otro lado, el financiamiento interno al sector privado mostré un crecimiento
real anual en la cartera de vivienda de 0.9%; por su parte, la cartera comercial y de consumo disminuyeron
1.0y 11.8% real anual, respectivamente.

Cartera de crédito de la banca miuiltiple

El crédito total canalizado por la banca comercial registré un decremento anual de 10.8% en términos reales,
ubicandose en 5.3 billones de pesos al cierre de junio de 2021. Con base en los datos obtenidos hasta junio de
2021, la cartera vigente de la actividad empresarial mostré un decrecimiento anual de 182%, entidades
financieras de 282% y a su vez la de consumo disminuyd 6.7% en términos reales, mientras que la
correspondiente a la cartera de vivienda y las entidades gubernamentales tuvieron un incremento de 29y 1.8%,
respectivamente, en términos reales. Con informacion a junio de 2021, la cartera vencida de la banca comercial
se ubicdé en 130.6 mil millones de pesos y registrd un incremento de 3.3% en términos reales respecto al mismo
mes de 2020. El 41.2% de la cartera vencida se concentré en la cartera destinada a empresas, el 29.9% en
consumo, 28.5% en vivienda y 0.4% corresponde a entidades financieras y gubernamentales.

Al cierre del primer trimestre de 2021, la cartera de crédito total de la banca comercial del sector privado
ascendid a 4.6 billones de pesos. Esta cifra equivale al 18.3% del PIB al primer trimestre de 2021, y es menor en
2.0 pp a lo observado en el mismo periodo del ano anterior.

22 El ahorro financiero interno entendido como el saldo de los activos financieros y de los valores en manos de personas fisicas y morales
intermediado a través de entidades del sistema financiero mexicano.

* E| ahorro financiero interno institucional comprende activos de sociedades de inversion, instituciones de seguros y pensionesy SAR.

% Se refiere al financiamiento otorgado a través del sistema financiero proveniente de recursos internos e incluye cartera de crédito asi como
emision de deuda interna y certificados, que se componen por: cartera total para los segmentos comercial, consumo y vivienda de la Banca
Multiple, Banca de Desarrollo, SOFOLES, SOFOMES reguladas, SOFOMES no reguladas que emiten deuda en el mercado de valores,
Arrendadoras, Empresas de Factoraje, Almacenadoras, Uniones de Crédito, Mercado de Deuda, Entidades de Ahorro y Crédito Popular,
FOVISSSTE, INFONAVIT, INFONACOT y Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario Rural, Forestal y Pesquero.
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Banca de desarrollo y sistema de pensiones
Banca de desarrollo

Durante 2021 la Banca de Desarrollo realizd acciones contraciclicas para brindar apoyo necesario a la poblacion
mexicana, a través de la creacion y aplicacion de programas y productos de financiamiento, en condiciones
preferenciales. Lo anterior, permitié mitigar los efectos negativos generados por la COVID-19, ya que contribuyd
a impulsar y reactivar la actividad e ingresos de las empresas o sectores afectados.

En México, se han revertido las disminuciones observadas en los fondos de pensiones generadas por la
pandemia de la COVID-19 y se prevé que los rendimientos mantengan una tendencia favorable como reflejo
del retorno gradual a la normalidad en los mercados financieros. La plusvalia acumulada del cierre de 2008 al
cierre de junio de 2021 asciende a 2,321 mil millones de pesos, que representa 47.1% de los activos administrados.
Particularmente la plusvalia de septiemlbre de 2020 a junio de 2021 asciende a 322.2 mil millones de pesos.

Sistema de pensiones

La naturaleza del sistema de pensiones genera fundamentos sélidos a la economia, toda vez que los recursos
de las personas trabajadoras fomentan la actividad productiva nacional, permitiendo el financiamiento al
sector publico y privado, generando empleos a millones de mexicanos; los cuales a su vez incentivan el
consumo y favorecen el crecimiento econémico.

La pandemia generada por la COVID-19 provocd minusvalias importantes en los fondos de pensiones, tanto en
Ameérica Latina como en el resto del mundo. Sin embargo, en México, las disminuciones observadas se han
revertido completamente y se prevé que los rendimientos mantengan una tendencia favorable como reflgjo
del retorno gradual a la normalidad en los mercados financieros. La plusvalia acumulada del cierre de 2008 al
cierre dejunio de 2021 asciende a 2,321 mil millones de pesos, que representa 47.1% de los activos administrados.
Particularmente la plusvalia de septiemlbre de 2020 a junio de 2021 asciende a 322.2 mil millones de pesos.

Al cierre de junio de 2021, los recursos administrados por las Afore alcanzaron 4,926 mil millones de pesos, lo
que representa 19.8% del PIB, colocandose como el segundo intermediario financiero mas importante del pais
(después de banca comercial) y el inversionista institucional mas relevante en México, al representar 31.02% del
ahorro interno al cierre de junio de 2021. El rendimiento histérico real anual promedio del sistema, a junio de
2021, es de 5.45% mientras el nominal es de 11.18%, lo cual ha convertido a las Afore en el mejor vehiculo de
inversion de largo plazo para el ahorro del trabajador promedio en el sistema financiero mexicano.

De acuerdo con la OCDE, los fondos de pensiones en México registraron el mayor crecimiento en sus activos
en 2020 frente a otros paises de la Organizacion. Particularmente se obtuvo un rendimiento de 9.3% en ese
afno, ocupando el primer lugar entre el resto de los paises miembros. Igualmente, la OCDE colocd a México en
el décimo lugar en cuanto al total de activos de pensiones.

Asi, el adecuado régimen de inversion de los fondos para el retiro impulsa y fortalece el desarrollo de la
economia nacional, garantizando la generacidon de rendimientos, y en el largo plazo, otorgard mejores
pensiones, que implican un retiro con mayor seguridad y tranquilidad para los trabajadores.

El régimen de inversion, y su evolucion gradual, ha permitido ampliar la gama de instrumentos y vehiculos de
inversion de largo plazo en los que las Siefore pueden invertir. Con cifras a junio de 2021, las Siefore han invertido
108 mil millones de pesos en financiamiento al sector energético (2.1% del total disponible), 436 mil millones de
pesos en el sector de infraestructura y 89 mil millones de pesos al financiamiento de carreteras. Respecto a
instrumentos estructurados (CKD vy Fibras), se han invertido 436 mil millones de pesos, principalmente en
Fibras, donde las Afore han invertido 115 mil millones de pesos (27.5% del total colocado) y mantienen una
posicion de 25.7% en bonos gubernamentales a tasa fija nominal emitidos a largo plazo. Respecto a la inversion



@ DACIENDA

en valores extranjeros, s6lo se ha ocupado el 15.7% del limite de 20%. El plazo promedio ponderado de las
inversiones de las SIEFORE es de 3,083 dias (8.4 anos), lo cual es congruente con su objetivo de largo plazo.

Por otro lado, el mercado de rentas vitalicias para pensiones de contribucion definida y de beneficio definido
que derivan de las Leyes de Seguridad Social, han otorgado al cierre de junio de 2021 un total de 252,037
pensiones; de éstas el 81% corresponden al IMSS y19% al ISSSTE por un monto constitutivo de 251.2 mil millones
de pesos.

Los avances en materia de educacion financiera y previsional, asi como el trabajo orientado a incrementar los
puntos de contacto de las Afore con los trabajadores hasta alcanzar 17 mil, permitieron que, al cierre de junio
de 2021, el ahorro voluntario total, que incluye el ahorro voluntario y el solidario, alcanzara 137 mil millones de
pesos, reflejando un incremento de 23.1% real con respecto al mismo periodo del aflo anterior.

México ha tenido avances en materia pensionaria, reformando los sistemas de reparto del IMSS e ISSSTE y
evitando un desequilibrio que hubiese puesto en riesgo las finanzas publicas del pais; Ademas, se han atendido
importantes deficiencias, tales como un bajo nivel de aportaciones que generaba tasas de reemplazo
insuficientes y el otorgamiento de la Pensién Garantizada con 1,250 semanas de cotizaciéon, que impedia que
muchos trabajadores accedieran a este beneficio, dado el alto nivel de informalidad

Asimismo, si bien las comisiones que cobran las Afore tuvieron una tendencia a la baja en los Ultimos afos, era
necesario acelerar su reduccién a estandares internacionales. Por lo anterior, se impulsd una reforma cuyo
propdsito se enfocd en mejorar la calidad de vida de todos los trabajadores cotizantes al IMSS mediante el
aumento de la pensidén garantizada, del porcentaje de trabajadores que perciban dicha pensién y un entorno
mas eficiente y competitivo en la administracion de su ahorro.

Ell6 de diciembre de 2020 se publicéd en el DOF el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la LSSy de la LSAR. Como resultado de dicha reforma, al 30 de junio de 2021, un total de 14,807
trabajadores han iniciado el trdmite de retiro, bajo las nuevas condiciones, generando un valor promedio de
pensidon garantizada de 4,673 pesos (42.1% mayor respecto a la Pension Garantizada 2020).

Estas acciones se sumaron al Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la universalidad de la pension para el bienestar de las personas
adultas mayores, lo que contribuird a mejorar la calidad de vida de la poblaciéon en la etapa de retiro.

Como se ha sefalado, la presente administracion se comprometiod a incrementar el ahorro para el retiro de las
personas trabajadoras formalesy, a su vez, disminuir las comisiones que cobran las Afore, hasta lograr niveles
competitivos a nivel internacional en 2024.

Para contribuir con lo anterior, la Junta de Gobierno de la CONSAR analizd las comisiones presentadas por las
Afore y determind una comision promedio de 0.808% para 2021, que significd una reduccion de 12.4% con
respecto a la comision cobrada en 2020.

En relacion con la reforma a la LSAR, ésta entrd en vigor el 1 de enero de 2021y el 12 de febrero de ese mismo
aflo se aprobod el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la CONSAR, por el que dicta politicas y criterios en materia
de comisiones, mismo que fue enviado a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) para el
analisis de impacto regulatorio. Derivado de los comentarios presentados fue necesario ajustar la metodologia,
lo que derivo en presentar el 28 de abril de 2021 un ajuste al Acuerdo, el cual fue aprobado y publicado en el
DOF el 21 de mayo de 2021.

A mas tardar el Ultimo dia habil de octubre de 2021, la CONSAR determinara y notificard el maximo de comision
gue podran cobrar las Afore, para 2022, el cual solo disminuird cuando se presente alguna baja en las
comisiones equivalentes en los Estados Unidos de Ameérica, Colombia o Chile.
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Sectores asegurador y afianzador

Se identificd que, a junio de 2021, el sector asegurador contaba con 112 compafias de seguros y fianzas en
operacion, las cuales reportaron un monto total de 3529 mil millones de pesos en primas emitidas,
representando un incremento real del 6.5% en comparacion con junio de 2020. Por otra parte, la suma total de
las inversiones ascendid a 1,503.3 mil millones de pesos, o que representa un incremento real de 2.5% respecto
al mismo periodo de 2020. En tanto que, las reservas técnicas reportaron un monto de 1,516.9 mil millones de
pesos representando un incremento de 3.7% respecto a junio de 2020. Finalmente, los activos ascendieron a
1,946.0 mil millones de pesos, registrando una variacion anual real positiva de 1.9% con respecto al mismo
periodo de 2020.

Con base en las primas directas, las empresas mas grandes del mercado (Grupo Nacional Provincial, MetLife
México, Seguros BBVA Bancomer, AXA Seguros y Mapfre México), registraron en conjunto un indice de
concentracion (CR5)32 de 42.3%, lo que representa una disminucion de 0.2% respecto al mismo periodo de 2020.

En resumen, al cierre de junio de 2020, el balance general del sector de seguros y fianzas se compone de la
siguiente forma:

Balance general del sector de seguros y fianzas

(junio 2021)
Balance general Composicion porcentual

Activos

Inversiones 773

De deudores 1.2

Reaseguradores y reafianzadores 59

Otros activos 56
Pasivos

Reservas técnicas 77.9

Reaseguradores y reafianzadores 21

Otro 6.4
Capital 13.6

Fuente: CNSF.

Respecto al perfil de riesgos de las instituciones de seguros y fianzas, al primer trimestre de 2021 se identificod
que el mayor porcentaje (90.2%) de las instituciones cuentan con un perfil de riesgo bajo, medio bajo y medio,
el cual refleja niveles de solvencia y liquidez adecuados.

A marzo de 2021, se identificd que, de las 112 instituciones de seguros y fianzas, una de ellas cuenta con un perfil
de riesgo bajo, lo que equivale a instituciones que presentan fortaleza técnico-financiera con un nivel
sobresaliente de solidez financiera; 64 instituciones con un perfil riesgo medio bajo, y 36 se clasificaron con un
perfil de riesgo medio (cumplen con sus pardmetros regulatorios).

2 [ndice de concentracion de las cinco empresas mas grandes del mercado.
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Perfil de riesgos de las instituciones de seguros y fianzas

(marzo 2021)
Perfil de Riesgo Instituciones Participacion porcentual en
el mercado
Bajo 1 0.9
Medio bajo 64 571
Medio 36 321
Medio alto 6 54
Alto 5 45
Total 12 100

Fuente: CNSF.
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS)

Respecto a la informacion relacionada con la COVID-19, al 5 de julio de 2021 el sector asegurador privado
representado por la AMIS reportd 35 mil 971 casos que contaron con un seguro de gastos médicos y una tasa
de letalidad del 6%. Dentro del total de casos, seis de cada diez se registraron en la Ciudad de México (10,973),
Nuevo Ledn (4,497), el Estado de México (4,051) y Jalisco (2,392). Por su parte, los gastos de indemnizacion
asociados ascienden a 17 mil 586 millones de pesos para una poblacidn mayoritariamente masculina en un
68%.

En relacion con el seguro de vida, se contd con 100 mil 259 casos con un monto de 242 mil 845 millones de
pesos, de los cuales 61 mil 076 casos se concentran en personas de 50 a 69 afos, que equivale a un 61% del total.
Dentro de la poblacidn que se ha indemnizado, 4 de cada 10 casos se registran en la Ciudad de México (22,465),
el Estado de México (11,508) y Jalisco (4,771). De este modo, la COVID-19 se ubicd en el segundo lugar de los
eventos de origen natural mas costosos para el sector asegurador nacional con un monto de 2 mil 105 millones
de ddlares en indemnizaciones.

Estrategia de aseguramiento ante riesgos catastroficos

En México se han desarrollado elementos y criterios técnicos que han permitido determinar el grado de
vulnerabilidad de la infraestructura pUblica protegida por el programa presupuestario establecido en el articulo

37 de la LFPRH, cuya exposicion asciende a 4,2282 mil millones de pesos.®® Conforme a las estimaciones

realizadas mediante la modelaciéon catastréfica de riesgos, las pérdidas esperadas son las siguientes: 1) para
eventos de alta frecuencia y baja intensidad, la pérdida estimada anual asciende a 9.6 mil millones de pesos; 2)
la estimacion del riesgo para eventos con 5% de probabilidad de ocurrencia equivale a 10.7 mil millones de
pesos, y 3) mientras que para eventos con 1% de probabilidad de ocurrencia, la pérdida esperada asciende a
32.2 mil millones de pesos.

Dichas estimaciones sustentan técnicamente la estrategia financiera de transferencia de riesgos hacia los
mercados internacionales especializados, la cual permite instrumentar alternativas para proteger la
infraestructura publica federal o estatal, y combina el uso de recursos presupuestarios que potencia con
esquemas de transferencia de riesgos, mediante la contrataciéon del Seguro y el Bono Catastrofico.

33 Contempla los cinco sectores prioritarios del Programa Presupuestario FONDEN: educativo, salud, carretero, hidraulicoy vivienda en pobreza
patrimonial.



IENDA

ACIENDA Y CREDITO PUBLICC

. HAC

Seguro catastroéfico

El 6 de noviembre de 2020 se publicd en el DOF el Decreto®* que establece a partir del 1de enero de 2021, que

el Fideicomiso no debe asumir compromisos adicionales, y que el Fideicomiso FONDEN se extingue a partir
del 30 de junio de 2021.

El 27 de julio de 2021 se publicé en el DOF la abrogacion de “las Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales, publicado el 3 de diciembre de 2010", mediante la cual, se establece que la Unidad de Politica y
Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico emitira y, en su caso, modificara las
disposiciones especificas que establezcan los mecanismos presupuestarios que permitan ejercer los recursos
para ejecutar programas y proyectos para atender los dafios ocasionados por fendmenos naturales
perturbadores, de conformidad con el articulo 37 de la LFPRH y demés disposiciones juridicas aplicables.

De la misma forma, establece que la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana emitira las disposiciones adicionales correspondientes al ambito de atribuciones de esa
Secretaria para la conduccion y ejecucion de las politicas y programas para la prevencion, auxilio, recuperacion
Yy apoyo a la poblaciéon en situacion de desastre.

Bajo estas premisas, se contratd con recursos presupuestarios el “Seguro de dafos ocasionados por desastres
naturales (Seguro Catastroéfico)”, cuya vigencia sera del 5 de julio de 2021 al 5 de julio de 2022, el cual ofrece una
cobertura hasta por 5 mil millones de pesos y se activa ante desastres naturales que superen un nivel minimo
de dafios de 275 millones de pesos y un acumulable de 750 millones de pesos. En caso de que se materialice
algun siniestro, el seguro cubriria el riesgo de una reduccion en los recursos presupuestales con motivo de la
atencion que se debe dar a los efectos ocasionados por los fendmenos naturales perturbadores.

Bono catastroéfico

Ajulio de 2021, el Gobierno Federal conté con la proteccion financiera de un Bono Catastrofico por 485 millones
de ddlares contra pérdidas derivadas de sismos y ciclones tropicales, cuya vigencia sera hasta marzo de 2024.

Con la extincion del Fideicomiso FONDEN, el 18 de diciembre de 2020 se emitieron los endosos a los contratos
y documentos asociados a este instrumento financiero, con lo cual se garantizo la transferencia de los derechos
y obligaciones del Fideicomiso al Gobierno Federal a través de la SHCP.

Asesoria en seguros a las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal

A julio de 2021, se realizaron asesorias técnicas para 68 dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal (APF) con la finalidad de mejorar sus esquemas de aseguramiento tanto de bienes patrimoniales como
el de personas. Lo anterior, con el objetivo de hacer un uso eficiente de los recursos destinados al
aseguramiento de las dependencias en el contexto del “Decreto que establece las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el
ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de la Administracion Publica Federal”, publicado
en el DOF el 10 de diciembre de 2012 y reformado el 30 de diciembre de 2013. Estos trabajos resultaron en
recomendaciones técnicas para optimizar los niveles de cobertura y deducibles de las pdlizas, asesoria en la

% Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria Eléctrica; de la
Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de Proteccion Civil; de la Ley Organica de la Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario; de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos; de la
Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados; de la Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General de Victimasy se abroga la Ley que crea el Fideicomiso que administrara
el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, publicado en DOF el 6 de noviembre de 2020.
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implementacion de esquemas de aseguramiento consolidado, establecimiento de condiciones de proteccion
adecuadas para los bienes y personas, entre otras mejoras en las condiciones de aseguramiento.

Se inicié el acompafamiento a la Oficialia Mayor de la SHCP durante el proceso de los trabajos de consolidacion
de Programas de Aseguramiento de la APF, brindando asesoria técnica relacionada con temas de seguros.

Desarrollo de la Estrategia de Gestion Integral de Riesgos (EGIR) de los Estados

A julio de 2021, seis entidades federativas llevaron a cabo los trabajos para el desarrollo de su EGIR (Chiapas,
Estado de México, Guanajuato, Morelos, Quintana Roo y Tamaulipas), donde el Fideicomiso FONDEN
comprometid 50.9 millones de pesos para apoyar a dichas entidades en el desarrollo de esta estrategia, de los
cuales erogd 46.6 millones de pesos. El avance a la fecha es que 11 estados cuenten con una EGIR terminada
(Chiapas, Colima, Estado de México, Hidalgo, Guanajuato, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo,

Tamaulipasy Veracruz).
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I11.1 Marco macroeconémico 2021-2027

Marco Macroeconémico, 2021-2027
(Cifras estimadas)

| 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 |

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real (puntual)*/ [5.8,6.8] | [3.6,4.0] | [29,39]| [2333]| [2.0,3.0] | [20,3.0] | [2.0,3.0]

Puntual* -8.3 6.3 4] 34 2.8 25 25 25

Nominal (miles de millones de pesos) 23,073.7 | 26,055.3 | 28,129.3 | 30,115.4 | 32,016.0 | 339745 | 36,046.5| 38,242.0

Deflactor del PIB (promedio) 29 6.2 37 35 35 &5 &5 &5
Inflacién

Dic./ dic. 32 57 34 3.0 30 30 30 3.0

Promedio 3.4 53 4.1 32 3.0 3.0 3.0 3.0
Tipo de cambio nominal

Fin de periodo (informativo) 20.0 20.2 20.4 20.6 20.8 20.9 21.1 213

Promedio 215 20.1 203 20.5 20.7 209 21.0 21.2
Tasa de interés (CETES 28 dias)

Nominal fin de periodo, %*/ 42 48 53 53 55 55 55 55

Nominal promedio, % 53 43 5.0 53 5.4 55 55 55

Real acumulada, % 22 -1.2 1.7 23 2.4 2.6 2.6 2.6

Real fin de periodo, % 11 -09 1.8 22 2.4 2.4 2.4 2.4

Real promedio, % 19 -09 0.9 2.0 2.3 2.4 2.4 2.4
Cuenta Corriente

Millones de ddlares*/ 26,122 670 -6,133 | -15,010 | -19,695 | -19,730 -20,197 -21,059

% del PIB 2.4 0.1 -0.4 -1.0 -1.3 -1.2 -1.2 -1.2
Variables de apoyo:
PIB EE.UU. (Var. anual)

Crecimiento % real -3.4 6.0 45 21 2.0 2.0 2.0 2.0
Produccién Industrial EE. UU.

Crecimiento % real -7.2 58 43 2.3 2.2 2.2 2.2 2.2
Inflacién EE. UU.

Promedio 1.2 3.8 27 22 22 22 22 22
Tasa de interés internacional

Libor 3 meses (promedio) 0.7 0.2 0.2 0.5 0.8 1.0 11 12

FED Funds Rate (promedio, informativo) 0.4 0.1 0.3 0.7 1.4 2.2 2.7 31
Petréleo (canasta mexicana)

Precio promedio (dls. / barril) 358 60.6 551 60.2 583 57.0 56.3 56.0

Plataforma de produccién promedio (mbd) 1,726 1,753 1,826 1,905 2,010 2,072 2,134 2,198

Plataforma de exportaciéon promedio (mibd) 1,120 997 979 864 886 896 908 923

Plataforma de privados promedio (mbd) 21 39 51 66 90 123 175 229
Gas

Precio promedio (délares/MMBtu)*/ 2.0 36 36 31 2.8 2.8 2.7 2.8

*/ Para estimaciones de finanzas publicas.
Fuente: SHCP.
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11l.2 Finanzas publicas, 2021-2027

Supuestos de los Requerimientos Financieros del Sector Publico de mediano plazo

Concepto

Supuestos

I. RFSP

Il. Necesidades de financiamiento fuera de
presupuesto

Requerimientos financieros PIDIREGAS

Requerimientos financieros del IPAB

Programas de apoyo a deudores

Banca de desarrollo y fondos de fomento

Fonadin

Adecuaciones a registros
presupuestarios

Para el periodo de 2023 a 2027 se prevén RFSP de 2.9% del PIB en
promedio, al pasar de 3.2% del PIB en 2023 a 2.8% a partir de 2024,
cifra que permite que el Saldo Histérico de los RFSP permanezca
constante en 51.0% del Producto por ano.

Para el periodo 2023-2027 considera 0.5% del PIB para los
componentes de los RFSP distintos del balance presupuestario
los cuales se distribuyen de la siguiente manera:

Se prevé que en el mediano plazo se mantengan en 0% del PIB
cada afno, dado que los recursos para nueva inversion seran igual
a la amortizacion de obligaciones. Con ello la CFE podra contar
con recursos para nueva inversion de 0.1% del PIB cada afio.

Dado que el componente real de los intereses de la deuda del
IPAB es cubierto con las transferencias del Gobierno Federal y el
75% de las cuotas de los bancos, los requerimientos financieros
del IPAB corresponden al monto equivalente al componente
inflacionario de los intereses de la deuda.

Se considera que entre 2023 y 2027 el monto de los apoyos
fiscales sea igual al cambio en sus obligaciones financieras. Salvo
en 2027, que se tiene previsto el pago de apoyos fiscales de
acuerdo con el calendario de vencimiento de los fideicomisos en
UDIS registrados en la CNBV.

Se prevé que sus necesidades de financiamiento, medidas como
el resultado de operacion mas las reservas preventivas para
riesgos crediticios, se mantengan constantes como porcentaje
del PIB en 0.01% del PIB.

Corresponde a los ingresos menos gastos del Fideicomiso.

Estos recursos se destinan a cubrir los ajustes derivados del
reconocimiento como gasto del componente inflacionario de la
deuda indexada a la inflacién; de la reclasificacién como
financiamiento de los beneficios netos derivados de la colocacién
de deuda; y de la reclasificacion como financiamiento de los
ingresos y gastos presupuestarios derivados de la venta neta de
activos financieros y por la adquisicion neta de pasivos distintos
a la deuda pubilica.

I1l. Balance publico (I-11)

Para el periodo 2023-2027 es el resultado de restar al objetivo de
los RFSP las necesidades de financiamientos fuera de
presupuesto, por lo que se ubica en 2.4% del PIB en promedio
para el periodo.

Fuente: SHCP.
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Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2021-2027

Requerimientos Financieros del Sector Publico
(Porcentaje del PIB)

2021 Diferencia
Aprobado | Estimado 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2022-2027
1. RFSP (l1+111) -3.4 -4.2 -3.5 -3.2 -2.9 -2.8 -2.8 -2.8 0.7
1. Necesidades de financiamiento fuera del
presupuesto -0.5 -1.1 -0.4 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5 -0.1
PIDIREGAS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Requerimientos financieros del IPAB -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 0.0
Requerimientos financieros del FONADIN 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Programa de deudores 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0
Banca de desarrollo y fondos de fomento 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Adecuaciones a registros
presupuestarios” -0.4 -09 -0.4 -0.4 -0.4 -0.4 -0.4 -05 -02
111. Balance publico (l1l.A-111:B) -2.9 -3.2 -3.1 -2.7 -2.4 -23 =23 -2.3 0.8
11:A Ingresos presupuestarios 222 225 219 219 219 219 219 22.0 0.0
Petroleros 37 41 39 3.8 37 3.6 3.6 35 -0.3
Gobierno Federal 1.4 1.5 13 1.4 13 13 13 13 0.0
PEMEX 2.4 2.7 25 2.4 2.4 23 23 22 -0.3
No Petroleros 18.4 18.4 181 182 18.2 183 18.4 18.4 0.4
Gobierno Federal 15.0 15.1 14.9 15.0 15.0 151 152 152 0.4
Tributarios 141 13.7 14.0 141 14.2 14.2 14.3 14.4 0.4
No Tributarios 0.8 1.4 0.9 0.9 09 0.9 09 0.9 0.0
Organismos y Empresas 35 33 32 32 32 32 32 32 0.0
IMSS e ISSSTE 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 0.0
CFE 1.6 15 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 0.0
111:B Gasto neto pagado 25.0 25.7 25.1 24.7 24.4 24.2 24.2 243 -0.8
Programable pagado 183 19.3 185 179 17.5 17.5 17.5 17.4 -11
Diferimiento de pagos -02 -0 -0.1 -0.1 -0 -0.1 -0.1 -0.1 0.0
Gasto programable devengado 185 19.4 18.7 181 17.7 17.6 17.6 175 -1.2
Gasto de operacion? 152 15.1 15.2 151 15.1 15.0 14.9 14.9 -0.3
Servicios personales 55 53 52 51 51 51 51 50 -0.2
Otros de operacion 32 36 36 3.4 &3 32 31 31 -0.5
Subsidios 22 22 22 23 2.4 2.4 2.4 23 0.1
Pensiones y jubilaciones 4.3 4] 4.2 4.2 4.3 4.3 4.4 4.5 0.3
Gasto de capital &3 4.3 35 3.0 26 26 26 26 -0.9
Inversion fisica 29 3.0 31 29 26 2.6 26 2.6 -05
Inversion financiera 0.4 13 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.3
Gasto no programable 6.7 6.4 6.5 6.7 6.8 6.7 6.8 6.9 0.4
Costo financiero 29 27 2.8 3.0 3.0 3.0 30 31 03
Participaciones 37 36 36 36 36 36 36 37 0.0
Adefas 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
IV. Balance primario (IlI+Costo financiero) 0.0 -0.4 -0.3 0.3 0.6 0.6 0.7 0.8 11
SHRFSP 53.7 51.0 51.0 51.0 51.0 51.0 51.0 51.0 0.0
Interno 35.0 338 345 35.0 355 36.0 36.4 369 2.4
Externo 18.7 17.2 165 159 15.4 15.0 14.5 14.1 2.4
Deuda neta del sector publico 52.4 49.7 49.7 49.5 49.4 49.3 49.2 49.1 -0.6
Interna 339 322 328 333 337 34.0 344 347 19
Externa 185 17.5 16.9 162 157 153 14.8 14.4 -25
Saldo histérico de la deuda bruta el sector
publico no financiero 51.0 51.0 58.6 57.4 57.4 57.4 57.4 57.4 -1.2
Partidas informativas:
Lim. Max. de gasto corriente estructural 10.0 10.2 10.3 10.3 103 10.3 10.3 103 0.0

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo. En los RFSP, balance publico y balance primario el signo (+) indica superavit, el signo (-) déficit o requerimiento de recursos.
" Incluye ganancia neta por colocacién sobre par, el componente inflacionario de la deuda indexada a la inflacién, ingresos por recompra de deuda, asi como un ajuste por los ingresos derivados de la

venta neta de activos financieros y por la adquisicién neta de pasivos distintos a la deuda publica.

?|ncluye gasto directoyy las transferencias a entidades de control presupuestario indirectoy a entidades federativas para cada tipo de gasto. En otros gastos de operacion incluye ayudas y otros gastos.

Fuente: SHCP.
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Principales indicadores fiscales, 2021-2027

Saldo Histérico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico
(Porcentaje del PIB)

55 537
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Fuente: SHCP
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Fuente: SHCP
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Fuente: SHCP

Balance primario
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: SHCP
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Supuestos de finanzas publicas de mediano plazo

Concepto

Supuestos

Ingresos tributarios

Ingresos petroleros

Ingresos no tributarios

Ingresos de organismos y
empresas

Balance publico

Fuente de recursos
Para el periodo la recaudacién aumenta ligeramente como proporcién del
PIB por mayor eficiencia en la recaudacién.

Considera el efecto combinado de la evolucién del precio de exportaciéon
del petréleo y de la plataforma de produccién prevista en el Marco
macroecondmico 2023-2027.

Para el periodo los ingresos se mantienen constantes como porcentaje del
PIB. No considera ingresos extraordinarios.

Los ingresos del IMSS, ISSSTE y CFE consideran un crecimiento igual al
crecimiento de la economia para el periodo, lo que implica que se
mantengan constantes como proporciéon del PIB.

Es resultado de restar a los RFSP objetivo, las necesidades de
financiamiento fuera de presupuesto. Por lo que se ubica en 2.4% del PIB en
promedio.

Gasto neto total

Gasto no programable

Gasto programable

Servicios personales

Pensiones y jubilaciones

Otros gastos de operacion

Subsidios

Inversién fisica

Inversion financiera

Uso de recursos
Es igual a las fuentes de financiamiento (ingresos mas déficit publico),
ubicandose en alrededor de 24.4% del PIB entre 2023 y 2027.

El costo financiero refleja la evoluciéon esperada de las tasas de interés y del
déficit presupuestario; las participaciones aumentan en forma proporcional
a la recaudacion; mientras que las Adefas se mantienen en un nivel similar
a su promedio histérico de 0.1% del PIB.

El gasto programable es la diferencia entre el gasto neto pagado y el gasto
no programable. El cual se ubica en 17.5% del PIB en promedio durante 2023
a 2027.

Considera un crecimiento en términos reales de 2.0% cada afo en
promedio, menor al crecimiento de la economia para el periodo, lo que
permite reducir su tamano como proporciéon del PIB.

Aumentan 4.2% real cada afo con base en estudios actuariales disponibles
y el comportamiento observado.

El costo de los combustibles para generaciéon de electricidad refleja la
evolucién del precio del gas del marco macroeconémico y el resto se prevé
que se mantengan en términos reales.

Se prevé que crezcan como proporcion del PIB por el costo del Programa
de Adultos Mayores y el resto se mantiene en términos reales.

Considerando el marco macroeconémico se prevé que entre 2023y 2027 se
ubique en 2.6% del PIB en promedio. En la medida que se vayan
concretando las medidas de politica de esta administracién aumentaran.

Representa menos del 0.1% del PIB en promedio durante el periodo.

Fuente: SHCP.
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1.3 Perfiles de amortizacién de la deuda publica y otros compromisos de
pago

Perfiles de amortizacion de la deuda interna 2021-2027

Deuda interna del sector publico, proyeccién de pagos de capital
Miles de millones de pesos)

Saldo ot
Concepto jun | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | ©OW°S
afios
2021
TOTAL 8,397.1| 1159.4| 1,147.6| 922.4| 867.2| 544.8| 4721 3465 2,937.1
Emisién de papel 78167 | 1061.8| 11082| 8844| 8428| 5208| 4524| 3282| 26179
SAR. 154.9 15 30 3.0 30 3.0 3.0 30 135.4
Banca comercial 112.0 67.2 14.4 18.4 56 6.5 0.0 0.0 0.0
Obligaciones por Ley del ISSSTE 119.0 12 1.5 122 10.8 9] 10.2 9.8 432
Bonos de Pensién CFE 157.3 2.4 3.0 36 42 4.6 5.0 54 129.0
Otros 372 14.4 7.5 0.7 0.8 0.7 14 0.0 1.6
Fuente: SHCP.
Perfiles de amortizacion de la deuda externa 2021-2027
Deuda externa del sector publico, proyeccién de pagos de capital
(Miles de millones de ddlares)
Saldo ot
Concepto jun | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ros
anos
2021
TOTAL 226.8 12.5 9.3 10.9 12.1 15.9 14.7 18.9 132.4
Mercado de capitales 174.0 25 5.8 6.2 6.6 10.3 .4 14.1 Nn7.2
Bonos 174.0 25 5.8 62 6.6 103 1.4 141 172
Mercado Bancario 13.9 73 11 1.8 2.6 0.1 0.1 0.1 0.7
Directos 38 19 1.0 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sindicada 10.2 54 0. 1.0 2.6 0.1 0.1 0.1 0.7
Ofis 326 22 12 2.4 22 4.8 27 39 132
Comercio Exterior 59 0.4 1.0 0.5 0.7 0.6 0.5 0.8 1.4
Otros 0.4 02 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: SHCP.
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Compromisos de Pago de PIDIREGAS
(Miles de millones de pesos de 2022)

Total .
Concepto Inversion A\MeMOT 5025 2023 2024 2025 2026 2027 Resto
a 2022
contratada
. Pidiregas directos 3/
A. En proceso de ejecucion y operacion
Inversién de terceros” 561.1 517.6 3.8 5.0 8.8 9.6 16.2 0.0 0.0
Amortizacién de inversion? 561.1 330.1 129 183 195 194 195 145 1269
Costo Financiero 257.9 167.7 6.9 8.9 9.0 8.0 6.5 7.3 437
B. En proceso de autorizacion, licitacion y contratacion
Inversién de terceros® 131.3 7.3 142 16.2 181 203 551 0.0 0.0
Amortizacién de inversion? 131.3 0.0 0.0 13 4.6 6.4 6.5 6.5 1059
Costo Financiero 74.5 0.0 0.0 1.8 4.2 53 4.7 5.0 535
Il. Pidiregas condicionados
A. En proceso de ejecucion y operacion
Inversién de terceros 276.3 276.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Cargos fijos* 703.9 3316 187 238 245 247 244 237 2327
Cargos variables® 2,808.8 990.5 50.7 T38 161 185 1181 1068 11943
B. En proceso de autorizacion, licitacion y contratacion
Inversién de terceros 33.4 180 154 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Cargos fijos* 123.0 0.0 0.0 4.9 4.9 49 4.9 49 98.4
Cargos variables® 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1/ Incluye proyectos que tienen dos etapas simultaneas en construccion y en operacioén.
2/ Se consideran los proyectos que tienen obligaciones financieras.
3/ Se excluyen los proyectos pagados totalmente.
4/ Considera cargos fijos de capacidad.
5/ Considera cargos variables en funcién de la produccion.
Fuente: SHCP.
Compromisos de Pago de Proyectos de Asociacién Publico Privada ¥
(Miles de millones de pesos de 2022)
Concepto Totalde  Anteriora .., 5073 2024 2025 2026 2027 Resto
Inversion 2022
A. En proceso de ejecucion y operacion
Inversién de terceros 403 403 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pago por disponibilidad N4.2 18.8 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 38.8
Pago por servicios 56.8 7.6 31 31 31 31 31 31 30.7
B. En proceso de autorizacion, licitacion y contratacion
Inversién de terceros 23 n.d. 1.7 06 nd. n.d. nd. nd. n.d.
40.3 40.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

1/ Solo se incluyen los proyectos APP que tienen como fuente de pago recursos presupuestarios de forma total o parcial (APP

Puros y APP Combinados).
n.d: no disponible.
Fuente: SHCP.
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1.4 Riesgos macroeconémicos de largo plazo y pasivos contingentes

El Gobierno Federal disefia e implementa la politica econdmica y fiscal bajo un esquema de prevencion de
riesgos de corto y largo plazo. Lo anterior con la finalidad de garantizar la estabilidad macroecondémica y la
sostenibilidad de las finanzas publicas, incluso ante la presencia de escenarios con baja probabilidad o de
caracteristicas estructurales que puedan generar presiones fiscales en el futuro.

Por ejemplo, las presiones de gasto determinadas por tendencias de mediano y largo plazo asociadas a
cambios demograficos de la poblacion, que a su vez pueden generar mayores presiones fiscales a los sistemas
de salud y pensionario de México. Asimismo, la existencia de obligaciones financieras que se encuentran
garantizadas por el sector publico como la materializacion de desastres naturales tienen el potencial de
generar desajustes fiscales en un afo determinado.

Piramide poblacional, pensiones y salud

En las Ultimas décadas, la poblacion en edad de pensionarse en nuestro pais ha crecido a una tasa mayor que
el resto de la poblaciéon mas joven. Esta transicion demografica representa un reto para la sostenibilidad de las
finanzas publicas debido al incremento esperado en el gasto en pensiones y en salud asociado al crecimiento
de la poblacién de mayor edad. De acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
en 2022 la poblacion de México mayor a 65 afnos serd de aproximadamente 10.3 millones de personas,
equivalente al 8.0% de la poblacion total, mientras que para 2050 se estima que alcanzara los 24.6 millones de
personas, lo que equivaldra al 16.6% de la poblacion total.

Piramide poblacional en 2021y 2050 Composicién de la poblacién por
(Millones de personas) grupos de edad, 1950 - 2050
(Porcentaje del total)
2050
m 2021 mOal4anos Mm15a64anos M650 masanos
100+ Hombres ‘ Mujeres 100%
90a99 |
80a 89 | 80%
70a79 [
60 a 69 || 60%
50a59 o
40%
40a49 ]
30a39 ] o
20a29 [ B | | 20%
10a19 s — 0%
029 | NN 2828882%828¢9S38
[9)] )] [ [e)] )] O & o o (@] o
15 5 5 15 - - - = = N N N
Fuente: CONAPO. Fuente: CONAPO.

Frente a esta presidn creciente sobre las finanzas publicas, México ha realizado cambios importantes para
disminuir los pasivos contingentes del gobierno y restituir la viabilidad del sistema de pensiones mediante
reformas a Ley del IMSS en 1997, a la Ley del ISSSTE en 2007, a los sistemas pensionarios de la Banca de
Desarrollo y de las Empresas Productivas del Estado CFE y PEMEX. Estas reformas a los sistemas pensionarios
garantizan la viabilidad de las finanzas publicas en el largo plazo, no obstante, en el mediano plazo persisten
presiones ocasionadas por el pago de pensiones en curso del antiguo sistema de reparto.

Por su parte, el sistema actual de pensiones, que se basa en un esquema de ahorro individual para el retiro en
donde las contribuciones de cada trabajador, asi como las aportaciones del patréon y del gobierno son
gestionadas por las Afore, representa una presion moderada del gasto para el gobierno en la medida en que
garantiza que los recursos depositados en las cuentas individuales de los trabajadores no pueden ser utilizados
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para el pago de pensiones en curso. Cabe mencionar que los activos netos de las Afore han aumentado afo
con aflo hasta alcanzar en junio de 2021 un nivel de 4,926 mil millones de pesos, equivalente al 19.8% de PIB.

Pasivo pensionario

Total de recursos en el SAR

Miles de millones % del PIB de

(Miles de millones de pesos) Institucién
6.0 - . de pesos de 2020 2020
Rendimientos netos de comisiones -

m Aportaciones del periodo IMSS-RIP 3,903.4 169
50 | msaldo inicial ISSSTE? 5792.8 251
CFE3 674.0 29
4.0 PEMEX* 1,535.2 6.7
Otros EAPF® 15.9 0.5
3.0 Total 12,021.2 52.1

Fuente: CONSAR.

Adicionalmente, existen presiones para las finanzas publicas derivadas de la pensidon garantizada que ofrece el
gobierno a los trabajadores que, habiendo cumplido las condiciones para alcanzar una pension, no lograron
generar ahorros suficientes que cubran al menos el monto de dicha de la Pension Garantizada. Al respecto,
cabe sefalar que, por el decreto publicado el 16 de diciembre de 2020 por el que se reformaron la Ley del Seguro
Social y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el monto de la Pension Garantizada aumentd con
respecto a la pensién anterior para un mismo nivel de salario y edad del trabajador. Asimismo, el nuevo
esgquema permite que un ndmero Mas grande de trabajadores tenga acceso a un retiro digno al reducir el
ndmero de semanas de cotizacion requeridas para tener derecho a una pension, lo cual implica una presion
adicional.

De igual forma, con el fin de seguir mejorando la situacion de los adultos mayores del pals, el Gobierno de
México contempla incrementos anuales de 20% a la Pension Universal para Adultos Mayores a partir de 2022 y
hasta 2024. Ademas, se ha planteado para los aflos siguientes una reduccién de tres anos en la edad a partir de
la cual la poblacion se hace acreedora de la pension, por lo que quedaria cubierta toda la poblacién mayor a 65
afos.

Banca de desarrollo

Al interior del sector de la Banca de Desarrollo, los principales riesgos se concentran en la posibilidad de
incumplimiento del servicio de los créditos directos o en el ejercicio de las garantias otorgadas. Al cierre de
junio de 2021, el Saldo de la Cartera de Crédito Directo e Impulsado al Sector Privado ascendid a 1,738.6 mil
millones de pesos, de los cuales 1,226.2 mil millones de pesos (70.5%) corresponden a la cartera de crédito
directo y 512.4 mil millones de pesos (29.5%) corresponde a la cartera garantizada, las bursatilizaciones
hipotecarias (excluyendo el saldo expuesto del intermediario) y el capital de riesgo cuyo monto alcanzé a 512.4
mil millones de pesos.

No obstante, el riesgo asociado a la formacion de un pasivo financiero de esa magnitud es bajo, considerando
gue el otorgamiento de créditos sigue estdndares rigurosos y que estos se encuentran respaldados. En la
actualidad, la banca de desarrollo sigue principios prudenciales idénticos a los de la banca comercial. A junio
de 2021, el nivel de capitalizacion de este sector alcanzd un 24.7%, nivel 16.2% mayor al minimo regulatorio.

1/ Dato 2020, Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union
sobre la Situacién Financiera y los Riesgos del IMSS 2020-2021. Incluye

de
das;

20 al IMSS como patroén.
2/Dato 2019. Resultados de Valuacién Actuarial, ISSSTE.
1.0 3/Dato 2020. Estados Financieros CFE.
4/Dato 2020. Estados Financieros PEMEX.
0.0 5/ Dato 2020. Resultados de Valuacion Actuarial de Banca
8 o28n g 9 8 15 8 8 [} g ANMELOr®O 8 N. Desarrollo, Qrganos Desconcentrados, IABA y Entidades Liquida
o g leReReReReReRoXe) g N g 8 g g 8 g 8 8 o ¢ datos consolidados de SHCP.
N NN NNNAN N3 Fuente: Elaboracion de la SHCP con informacién de las Dependencias.
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Asimismo, a junio de 2021, el nivel de cartera vencida se ubicé en 36.0 mil millones de pesos, al tiempo que las
estimaciones por riesgo de crédito ascendieron a 57.1 mil millones de pesos. Finalmente, las reservas por riesgo
de crédito como proporcién del total de cartera vencida alcanzaron un 158.4%.

Seguro de depésitos e Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB)

En caso de una contingencia en la que se establezca la liquidacion o concurso mercantil de una institucion de
banca multiple el Gobierno Federal tiene el compromiso de cubrir con un monto garantizado los depdésitos. Lo
anterior, puede ser considerado como un potencial riesgo para para las finanzas publicas.

El monto total de depdsitos a la vista y a plazo en el sistema, con informacion a junio de 2021, fue de 5,849.3 mil
millones de pesos, equivalente al 22.4% del PIB. Sin embargo, la exposicion del IPAB es inferior a este monto, ya
gue Unicamente tiene la obligacion de cubrir hasta un monto maximo de 400 mil UDIs, lo cual es equivalente
a alrededor de 2.5 millones de pesos por persona fisica o moral por institucion.

La fortaleza y capitalizacion del sistema financiero mexicano deriva en una probabilidad muy baja de la
materializacion de un pasivo derivado del seguro de depdsitos, que a su vez ponga en riesgo las finanzas
publicas. En particular, el Indice de Capitalizaciéon de la Banca Multiple, que mide el ratio entre el capital netoy
los activos ponderados sujetos a riesgo, con informacion a junio de 2021 ascendid a 18.3%, lo cual es superior al
10.5% requisito minimo regulatorio establecido en Basilea Ill. Ademas, a junio de 2021, la cartera vencida de la
banca comercial registré 125.3 mil millones de pesos equivalente a 23% de la cartera total. Las cifras muestran
un saldo positivo del sistema financiero, derivado de la exitosa implementaciéon de las medidas regulatorias de
Basilea lll.

Proyectos de Infraestructura de Largo Plazo (Pidiregas)

El esguema de inversion de Proyectos de Infraestructura de Largo Plazo (Pidiregas) dejé de ser utilizado por la
PEMEX, a partir de enero de 2009, y pasd a ser Unicamente la CFE la entidad que utiliza actualmente este
esquema de inversion condicionada. Por lo anterior, la deuda que se encuentra asociada a ese concepto se
convirtid en deuda publica, de esta manera los pasivos que derivan de dichos esquemas para ambas entidades
se encuentran incluidos en el SHRFSP, representando una obligacion de pago por parte de la entidad que los
contrae.

Bajo el esquema de inversion condicionada no se cuenta con un compromiso firme e inmediato de inversion,
mas bien es una obligacidén contractual para comprar los bienes y servicios elaborados con los activos de las
empresas considerando las especificaciones técnicas acordadas. Dadas ciertas condiciones de contrato, como
incumplimiento de pago o a causas de fuerza mayor, la CFE se encuentra obligada a comprar los activos de las
empresas con las que tiene contrato. La exposicion maxima por el monto contingente es de alrededor de 180.1
mil millones de pesos distribuida en un plazo de aproximadamente 30 afos, bajo el caso extremo de que los
bienes y activos adquiridos registraran un valor nulo. Por lo anterior, el riesgo se ve reducido en la medida que
los activos registran un valor positivo. Debido a que la evaluacion de rentabilidad de los proyectos cuenta con
criterios estrictos, el riesgo de estos proyectos se minimiza.

Desastres naturales

México esta expuesto a desastres naturales de gran magnitud, los cuales representan una fuente importante
de riesgo para las finanzas publicas. En este contexto, durante los ultimos 20 afos se ha desarrollado una
estrategia para gestionar adecuadamente el impacto fiscal de los desastres naturales, que permitan que éstos
tengan la menor afectacion posible en las trayectorias de deuda y de crecimiento econdmico del pais; asi como
proteger el bienestar de las personas, en particular hacia los grupos sociales mas vulnerables.

En linea con las mejores practicas internacionales, el Comité Técnico del FONDEN disefid e implementd desde
2007 el R-FONDEN, un modelo de catastrofes (CatModeling en inglés) para estimar la frecuencia, la intensidad
vy las potenciales pérdidas econdmicas de los desastres naturales como sismos, tormentas tropicales y
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huracanes. El modelo funciona con base en la informacion histérica de las erogaciones realizadas por el
Programa FONDEN, la informacion del Atlas Nacional de Riesgos sobre areas mas propensas a desastres, asi
como de la cuantificacion de la exposicion referente a infraestructura federal y estatal.

Conforme a las estimaciones realizadas, las pérdidas esperadas para los sectores prioritarios de recibir apoyo
del Programa presupuestario FONDEN son las siguientes:

- Paraeventosde altafrecuenciay baja intensidad, la pérdida estimada anual asciende a 9.6 mil millones
de pesos.

= La estimacion de pérdidas para eventos gue tienen un 5% de probabilidad por afo de ocurrencia
equivale a 10.7 mil millones de pesos.

= Mientras que para eventos con 1% de probabilidad de ocurrencia por afo, la pérdida esperada asciende
a 32.2 mil millones de pesos.

Tabla de exposicion y pérdidas maximas con diferentes periodos de retorno
(miles de millones de pesos)

Pérdida
Sector Exposicion Esperada PML95% PML99%
Anual
Salud 101.6 0.4 0.6 1.7
SEP 543 14 2.5 8.0
Bienestar 757.7 2.4 39 10.0
Hidraulico 4490 35 0.8 1.8
Carretero 2,376.8 2.0 29 10.7
Total 4,228.2 9.6 10.7 32.2

La informacion de estas tablas se calcula con la base de datos de exposicion 2016, montos actualizados

por factores inflacionarios a abril de 2021.

Pérdida esperada anual: Pérdida calculada con eventos con un aflo de periodo de retorno.

PML 95%: Pérdida maxima probable calculada para eventos con periodo de retorno de 20 afios.

PML 99%: Pérdida maxima probable calculada para eventos con periodo de retorno de 100 afos.

Fuente: Agroasemex, R-FONDEN.
Estas estimaciones sustentan técnicamente la estrategia para gestionar adecuadamente el impacto fiscal de
los desastres naturales, que consta de mecanismos presupuestales institucionalizados, de transferencia de
riesgos a los mercados especializados (seguros, bonos catastroficos, cautivas, créditos contingentes
catastroficos), y la promocion del desarrollo de mecanismos que permitan la Gestion Integral de Riesgos por

parte de las entidades federativas para lograr el 6ptimo aseguramiento de la infraestructura publica a su cargo.

Ante las contingencias econdmicas enfrentadas como consecuencia de la materializaciéon de eventos
catastroficos, el Gobierno Federal y las entidades federativas contaran con los recursos del Programa
presupuestario FONDEN. Con estos recursos se podra apoyar a la poblacidon afectada y a la restitucion y
salvaguarda de la infraestructura publica, en particular, los cinco sectores prioritarios cubiertos: educacion,
salud, carretera, hidraulica y vivienda en pobreza patrimonial, y mediante la contratacion de instrumentos
financieros como parte de la estrategia de aseguramiento ante riesgos de gran magnitud del Gobierno Federal,
se busca fortalecer los recursos presupuestales establecidos en el articulo 37 de la LFPRH.
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IV.1 Resumen de los principales indicadores de finanzas publicas

Resumen de Indicadores sobre la Evolucién de las Finanzas Publicas

% del PIB Variacién % real
2021 2022 2021 respecto a 2020 2022 respecto a 2021
2020 Aprobado” Estimado Proyecto 2020 Aprobado Estimado Aprobado Estimado
1. Ingresos presupuestarios 231 222 225 219 -3.6 -25 0.6 7.5 13
2. Ingresos tributarios 14.5 14.1 13.7 14.0 1.3 -0.6 -21 7.7 6.4
3. Ingresos tributarios sin IEPS de combustibles 13.2 12.7 12.8 12.9 1.7 -1.7 0.5 9.9 4.7
Gasto neto total sin erogaciones en inversiones
4. financieras, pago de pensiones, participaciones y 14.6 13.8 13.9 141 23 -4.2 -1.6 10.9 52
costo financiero
Isi . . .
5 ?asto'neto total sin eroga'aones en |n?/e'r5|olnes 76 167 167 169 19 =6 22 100 o
financieras, pago de pensiones y participaciones
@ .Gasto‘neto t?tal s!n considerar erogaciones en SBA PG Fass 5 19 93 e e B
inversiones financieras
7. Gasto neto total 26.0 25.0 25.7 25.1 0.6 -1.9 22 8.6 I'5)
8. Gasto corriente estructural 10.9 10.0 9.6 10.1 4.0 -7.3 L7/ 9.9 9.9
9. Balance primario 0.1 0.0 -0.4 -0.3 -89.2 -80.3 n.s. n.s. n.s.
10. RFSP -4.0 -3.4 -4.2 -3.5 n.s. ns. n.s. n.s. n.s.
1. SHRFSP 52.4 53.7 510 51.0 8.0 4.2 0.5 31 4.1
12. Deuda publica 521 52.4 49.7 49.7 519 2.4 -1.4 28) 4.0

Nota: las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Como proporcién del PIB estimado al momento de aprobacién del Presupuesto.

2/ Deflactado con el deflactor del PIB.

n.s.: no significativo.

Fuente: SHCP.
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IV.2 Limite Maximo del Gasto Corriente Estructural

Para determinar el Limite Maximo de Gasto Corriente Estructural (LMGCE), primero se estima la tasa anual de
crecimiento real del PIB potencial para 2022 con base en la metodologia establecida en el articulo 11C del
Reglamento de la LFPRH. Esta metodologia establece que la tasa anual de crecimiento del PIB potencial se
calcula como el promedio aritmético entre:

Componente I: La tasa anual compuesta de crecimiento real del PIB observado en al menos los 10 aflos previos
a la fecha de estimacion (TAC)).

1
PIB,_ ((t—1)— t— )
“) ™ 115100 = 1.61%

TAC; = (
! PIB,_,

Donde:

t =anoen que se realiza la estimacion = 2021.

m = numero de afos previos a la fecha de estimacion =12 afos.

Al emplear la férmula se calculd, con datos de 2009 a 2020 (12 afos previos a la fecha de estimacion), una tasa
anual compuesta de crecimiento real de 1.61%.

Componente 2: La tasa anual compuesta de crecimiento real estimado del PIB de un maximo de 5 afos
posteriores a la fecha de la estimacion (TAC:).

pwm)(m)

TaG, = < PIB
t

—1]*100 = 3.19%

Donde:
t =anoen que se realiza la estimacion = 2021
n = numero de afos posteriores a la fecha de estimaciéon = 4 afos.

El calculo de la formula arrojo, con las previsiones de 2021 a 2025 (4 aflos posteriores a la fecha de estimacion),
una tasa anual compuesta de crecimiento real de 3.19%.

Como resultado del promedio aritmético de los componentes TACy TAC;, se obtuvo una estimacion de la tasa
de crecimiento real del PIB potencial para 2022 de 2.40% anual.

TAC, + TAC,
PIBpotenciar = ————— = 240%

Limite maximo del gasto corriente estructural:

LMGCEy; = GCEyq * [(1+ﬁ)* (1+%)* (1+ﬁ)*(1+%)]
\ ) | |

Crecimiento 2021 Crecimiento 2022
1.09% 1.06%

Donde:
GCE,, = Gasto corriente estructural de 2020 (dos ejercicios anteriores, Ultima Cuenta Publica disponible).
r =23% =Tasa de crecimiento real (menor a la estimacion del PIB potencial).
n = Deflactor del PIB estimado.
My = 6.2%
Ty = 3.7%
2,910.7 mmp = 2,524.2 mmp * [(1.023) * (1.062) * (1.023) * (1.037)]
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Limite maximo de gasto corriente estructural
(Millones de pesos)

Total
A) Gasto neto pagado CP 20207 4,999,544.3
Menos:

(1) Costo financiero 565,592.8

(2) Participaciones 843,545.3

(3) Adefas 14,267.7

(5) Pensiones y jubilaciones 846,734.4

(6) Inversion fisica y financiera directa GF y ECPD¥ 209,525.2

(7) Inversién fisica y financiera directa ECPI# 17,946.3
B) Gasto corriente estructural pagado CP 2020 2,501,932.6

Diferimiento de pagos 22,253.5
C) Gasto corriente estructural devengado CP 2020 2,524,186.1
2021

Actualizacion por precios 6.2

Crecimiento real propuesto 23
2022

Actualizacién por precios 3.7

Crecimiento real propuesto 23
D) Limite maximo para 2022 2,910,674.0

1/ El limite maximo del gasto corriente estructural, es el gasto corriente estructural de la Gltima Cuenta
Publica disponible al momento de presentar a la Cadmara de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos
y el proyecto de Presupuesto de Egresos, mas un incremento real por cada afio, que debera ser menor
a la tasa anual de crecimiento potencial del Producto Interno Bruto y que serd determinado en
términos del Reglamento de la LFPRH.

2/ En linea con el articulo 17 de la LFPRH, se excluyen los gastos de las Empresas Productivas del
Estado.

3/ Gobierno Federal y Entidades de Control Presupuestario Directo.

4/ Entidades de Control Presupuestario Indirecto.

Fuente: SHCP.
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IV.3 Prospectiva del precio del petréleo y plataforma de produccion de
petrdéleo para 2022

De acuerdo con la metodologia establecida en el articulo 31 de la LFPRH y el articulo 15 de su Reglamento, para
realizar el calculo del precio maximo de referencia en 2022 de la mezcla mexicana de petréleo de exportacion
se empled informacién de precios y futuros del periodo que abarca del 5 de junio al 4 de agosto de 2021. Al
aplicar la formula en el periodo establecido, se obtiene lo siguiente:

Componente | resulta en 57.7 dpb.

e Elpromediode los precios mensuales observados de la mezcla mexicana de exportacion en los diez afios
anteriores al periodo mencionado es de 64.0 dpb.

e |a cotizacion promedio de los futuros del WTI entregables como minimo a partir del mes de diciembre
del tercer aflo posterior al que se estd presupuestando, ajustados por el diferencial promedio entre dicho
crudoy la mezcla mexicana en el periodo mencionado, resulté en 51.3 dpb.

Componente Il resulta en 52.5 dpb.

e La cotizacion promedio de los contratos de los futuros del WTI con fecha de entrega entre diciembre de
2021y noviembre de 2022 en el periodo mencionado es de 66.0 dpb. Este valor se ajusta con el diferencial
proporcional entre dicho crudo y la mezcla mexicana para obtener un precio de la mezcla de 62.4 dpb
que se multiplica a su vez por un factor de 84%, conforme a lo establecido en la Ley.

El precio maximo de referencia resultante para la mezcla mexicana de crudo de exportacion en 2022 es de 551
dpb. La LFPRH establece que el valor del precio que se utilice como pardmetro en la formulacion de la LIF no
debera superar al calculo obtenido por esta formula.
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IV.4 Gasto programable del sector publico 2021-2022

Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario en Clasificacion Administrativa 2021-2022
(Miles de millones de pesos de 2022)

2021 Variacion de 2022 vs. 2021
2022 p/ | Absoluta Real (%)
PPEF p/ PEF a/ PPEF | PEF | PPEF | PEF
Total 4,789.60 4,789.60 | 524730 457.6| 457.6 9.6 9.6
Ramos Auténomos 142.2 139.9 139.2 -29 -0.7 21| -05
Poder Legislativo 155 15.4 15.0 -0.5 -0.4 -3.0| -23
Poder Judicial 751 739 76.7 1.6 2.8 2.1 38
Instituto Nacional Electoral 28.7 27.8 24.6 -4 =32 142 -4
Comision Nacional de los Derechos Humanos 1.7 1.7 1.7 0.0 0.0 -1 -1
Comisidon Federal de Competencia Econdmica 0.6 0.6 0.6 0.0 0.0 -0.8| -0.8
Instituto Federal de Telecomunicaciones 1.6 1.6 1.6 0.0 0.0 -0.4| -04
Instituto Nauonal de 'Iir:ansparenaa, Acceso a la 10 09 10 0.0 0.0 29 47
Informacién y Proteccion de Datos Personales
Fiscalia General de la Republica 18.0 17.9 18.0 0.0 0.1 -0.1 03
Informacién Nacional Estadistica y Geografica 8.0 8.0 LAl 31 31| 384| 384
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 3.0 3.0 3.0 0.0 0.0 -0.3 0.5
Ramos Administrativos 1,290.4 1,2925| 15062| 215.8| 213.7 16.7| 165
Oficina de la Presidencia de la Republica 0.8 0.8 0.8 0.0 0.0 -0.1 -0.1
Gobernacioén 6.0 6.1 6.2 0.2 0.1 3.4 2.4
Relaciones Exteriores 8.4 8.4 85 0.1 0.1 1.0 1.0
Hacienda y Crédito Publico 21.0 21.0 21.4 0.4 0.4 1.9 1.9
Defensa Nacional 11e.7 1e.7 104.1 -126| -126 -10.8 | -10.8
Agricultura y Desarrollo Rural 511 511 531 2.0 2.0 39 39
Comunicaciones y Transportes 577 57.7 65.6 7.8 7.8 126] 136
Economia 52 52 3.6 -1.6 -1.6 =314 | -31.4
Educacion Publica 350.4 350.2 364.5 14.1 14.3 4.0 4]
Salud 150.8 150.8 192.4 41.6 41.6 276 | 27.6
Marina 371 371 37.8 0.7 0.7 1.8 1.8
Trabajo y Prevision Social 24.7 24.7 249 0.2 0.2 0.8 0.8
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 17.2 17.2 12.9 -4.4 -4.4 | -25.4] -253
Medio Ambiente y Recursos Naturales 321 325 40.8 8.7 8.3 271| 255
Energia 48.8 48.8 471 -1.7 -1.7 -36| -36
Bienestar 198.6 200.4 2969 | 983| 965| 495| 481
Turismo 40.0 40.0 65.7 256 256| 640]| 64.0
Funcién Publica 1.4 1.4 1.4 0.0 0.0 0.4 0.4
Tribunales Agrarios 0.8 0.8 0.8 0.0 0.0 1.4 1.4
Seguridad y Proteccion Ciudadana 65.8 65.8 93.4 276| 276 419 | 419
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 04| 04
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 27.6 27.6 29.6 2.0 2.0 7.3 7.3
Comision Reguladora de Energia 0.3 0.3 0.3 0.0 0.0 24| 24
Comision Nacional de Hidrocarburos 0.2 0.2 0.2 0.0 0.0 22| -22
Entidades no Sectorizadas 12.8 12.8 19.3 6.5 6.5 503 | 50.3
Cultura 14.5 14.5 15.0 05 0.5 36 36
Ramos Generales 1,996.0 1,996.2 21172 1212 | 121.0 6.1 6.1
Entidades de Control Directo 1,322.5 1,322.5 1,407.8 85.3 853 6.4 6.4
Instituto Mexicano del Seguro Social 93511 93511 1,010.8 757 757 81 81
Instltgto de Seguridad y Servicios Sociales de los 2874 2874 296.9 96 96 o5 o5
Trabajadores del Estado
Empresas Productivas del Estado 997.4 997.4| 10863| 889| 889 89 89
Petréleos Mexicanos 564.8 564.8 636.3 71.5 71.5 27| 127
Comision Federal de Electricidad 432.6 432.6 450.0 17.4 17.4 40| 4.0
Aportaciones, subsidios y transferencias 969.9 969.9 1,023.5 536| 536 5.5 5.5

p= Proyecto.
a= Aprobado.

" E| total se reporta neto, en los ramos se incluyen las aportaciones ISSSTE y de subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de

control directo y empresas productivas del Estado.
Fuente: SHCP.
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IV.5 Marco macroeconémico, 2021-2022

Principales variables del Marco Macroeconémico

Aprobado Estimado Estimado
2021 2021 2022

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real (puntual) */ 4.6 6.3 4.1

Crecimiento% real (rango) [2.6,6.0] [5.8,6.8] [3.6,4.6]

Nominal (miles de millones de pesos*) 24,9839 26,0553 28,129.3

Deflactor del PIB 3.4 6.2 37
Inflacion (%)

Diciembre / diciembre 3.0 57 3.4

Promedio 32 53 4.
Tipo de cambio nominal (pesos por délar)

Fin del periodo 219 202 20.4

Promedio 221 20.1 203
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)

Nominal fin de periodo 4.0 4.8 53

Nominal promedio 4.0 43 5.0

Real acumulada 1.0 -1.3 1.7
Cuenta Corriente

Millones de ddlares -22,841.8 670 -6,133

% del PIB -2.0 0.1 -0.4
Petréleo (canasta mexicana)

Precio promedio (ddlares /barril) 421 60.6 551

Plataforma de produccién crudo total (mbd) 1,857.4 1,753.0 1,826.0

Plataforma de exportacién de crudo (mbd) 870.0 997.0 979.0
Variables de apoyo:
PIB de Estados Unidos

Crecimiento % real 3.8 6.0 45
Tasa de interés internacional

Libor 3 meses (promedio 02 0.2 02
Gas natural

Precio promedio (délares / MMBtu) 27 36 36

*Corresponde al escenario puntual usado para las estimaciones de finanzas publicas.

Fuente: estimacion de la SHCP.
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IV.6 Estimacion de las finanzas publicas para 2021-2022

Estimacién de las finanzas publicas, 2021-2022

Millones de pesos % del PIB Crec.

2021 2022 2021 2022 real

Aprobado*/ Estimado Aprobado*/ (%)
RFSP -842,406.3 -996,568.8 -3.4 -3.5 14.1
Balance econémico -718,193.4 -875,570.5 -2.9 -3.1 17.6
Balance Publico sin inversion ¥ -175,084.7 0.0 -0.7 0.0 -100.0
Balance no presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Balance presupuestario -718,193.4 -875,570.5 -29 -3.1 17.6
Ingresos presupuestarios 5,538,946.6 6,172,635.1 222 219 7.5
Petroleros 936,765.4 1,087,072.2 3.7 39 1.9
No petroleros 4,602,181.2 5,085,562.9 18.4 18.1 6.6
Gobierno Federal 3,737,122.8 4,184,473.3 15.0 14.9 8.0
Tributarios 3,532,974.1 3,944,463.7 141 14.0 7.7
No tributarios 204,148.7 240,009.6 0.8 0.9 13.4
Organismos y empresas ¥ 865,058.4 901,089.6 35 3.2 0.4
Gasto neto pagado 6,257,140.0 7,048,205.6 25.0 251 8.6
Programable pagado 4,579,742.7 5,207,251.7 18.3 18.5 9.6
Diferimiento de pagos -38,596.2 -40,044.7 -0.2 -0.1 0.0
Programable devengado 4,618,338.9 5,247,296.4 185 18.7 9.6
No programable 1,677,397.3 1,840,953.9 6.7 6.5 5.8
Costo financiero 723,898.5 791,463.8 29 2.8 5.4
Participaciones 921,402.6 1,019,490.0 3.7 3.6 6.7
Adefas 32,096.2 30,000.0 0.1 0.1 -9.9
Balance econémico primario 6,205.1 -83,606.6 0.0 -0.3 n.a.

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.
*/ Se considera el PIB nominal estimado en CGPE 2021.
V Excluye el 22 y 31% del PIB de inversién presupuestaria de acuerdo con el articulo 1 de la LIF 2021 y ILIF 2022,

respectivamente.
2 Incluye CFE, IMSS e ISSSTE.
Fuente: estimaciones de la SHCP.



BRI

Estimacién de las finanzas publicas, 2021-2022

Millones de pesos corrientes % del PIB Crec.

2021 2022 2021 2022 real

Estim. */ Estimado Estim. */ (%)
RFSP -1,107,188.3 -996,568.8 -4.2 -35 -13.2
Balance econémico -821,101.3 -875,570.5 -3.2 -3.1 2.8
Balance Publico sin inversion ¥ -277,992.6 0.0 -1.1 0.0 n.a.
Balance no presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Balance presupuestario -821,101.3 -875,570.5 -3.2 -3.1 2.8
Ingresos presupuestarios 5,875,455.4 6,172,635.1 225 219 13
Petroleros 1,076,158.4 1,087,072.2 4.1 39 -2.6
No petroleros 4,799,297.0 5,085,562.9 18.4 18.1 2.2
Gobierno Federal 3,929,200.2 4,184,473.3 15.1 14.9 2.7
Tributarios 3,575,051.5 3,944,463.7 13.7 14.0 6.4
No tributarios 354,148.7 240,009.6 1.4 0.9 -34.7
Organismos y empresas % 870,096.8 901,089.6 33 32 -0.1
Gasto neto pagado 6,696,556.7 7,048,205.6 25.7 251 1.5
Programable pagado 5,027,828.5 5,207,251.7 19.3 18.5 -0.1
Diferimiento de pagos -38,596.2 -40,044.7 -0.1 -0.1 0.0
Programable devengado 5,066,424.7 5,247,296.4 19.4 18.7 -0.1
No programable 1,668,728.2 1,840,953.9 6.4 6.5 6.4
Costo financiero 713,316.6 791,463.8 2.7 2.8 7.0
Participaciones 947,507.9 1,019,490.0 36 3.6 37
Adefas 7,903.7 30,000.0 0.0 01 266.0
Balance econdémico primario -107,284.7 -83,606.6 -0.4 -0.3 -24.9

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.

*/ Las cifras se actualizaron considerando la revisién del PIB nominal.

V Excluye el 22 y 31% del PIB de inversién presupuestaria de acuerdo con el articulo 1 de la LIF 2021 y ILIF 2022,
respectivamente.

2 Incluye CFE, IMSS e ISSSTE.

Fuente: estimaciones de la SHCP.



