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PRESENTACION

El presente documento contiene el Informe Final de la Evaluacion Especifica de Desempefio
Programa presupuestario P007 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipio (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022. La
Evaluacion se realiza en cumplimiento del Programa Anual de Evaluaciéon Municipal 2023 (PAEM
2023), emitido por la Unidad de Evaluacion del Desempefio del Municipio (UEDM) de Jalapa,
Tabasco.

La Evaluacion Especifica de Desempefio es una valoracion sintética del desempefio de un Programa
presupuestario durante un determinado ejercicio fiscal, en el caso de la presente, muestra el avance
en el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa presupuestario PO07 Seguridad Publica
del ejercicio fiscal 2022, mediante el analisis de los indicadores de resultados (Fin, Propdsito), de
servicios y de gestion (Componentes y Actividades), con base en la revisidon de la informacion
proporcionada por H. Ayuntamiento del Municipio de Jalapa, Tabasco.

Agradecemos la cooperacion de la UEDM vy las distintas areas del H. Ayuntamiento de Jalapa,
Tabasco, quienes, durante el proceso de evaluacion, proporcionaron la informacion solicitada,
acudieron a las reuniones programadas, revisaron los informes de evaluacién y, emitieron las
observaciones y sugerencias pertinentes.

Esta colaboracion se integra dentro del marco de la etapa de evaluacién del ciclo presupuestario,
con ella pretendemos contribuir a la mejora de la operatividad de las politicas publicas, programas y
acciones de gobierno en materia de Seguridad Publica del Municipio de Jalapa, Tabasco.
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RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo General

Contar con una valoracién del Programa presupuestario PO07 Seguridad Publica del Municipio de
Jalapa, Tabasco en su ejercicio fiscal 2022, con base en la informacién entregada por la unidad
responsable del Programay la UEDM, para asi contribuir a la toma de decisiones en futuros ejercicios
fiscales.

Objetivos Especificos

1. Reportar los resultados y productos del Programa presupuestario PO07 Seguridad Publica
durante el ejercicio fiscal 2022, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los
indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las
evaluaciones externas y otros documentos del Programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2022, respecto de afios anteriores y el avance en relacion con las metas
establecidas.

3. ldentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones
externas.

4. Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del Programa presupuestario PO07
Seguridad Publica.

5. ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Programa presupuestario PO07
Seguridad Publica del Municipio de Jalapa, Tabasco.

6. Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica
valorados en la UEDM, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacién que
valore de manera breve su desempefio en distintas areas.

Principales Hallazgos

Factores como la temporalidad de las evaluaciones externas e implementacion del mecanismo de
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, las exigencias y adaptabilidad que requieren
las disposiciones en la normativa para la implementacion del Marco Légico, asi como retos de
caracter técnico, de disponibilidad de tiempo y recursos humanos, impactaron en los avances del
redisefio de la MIR de los programas del municipio, impidiendo presentar la MIR en tiempo y forma
para su monitoreo durante el ejercicio 2022.

Respecto al soporte metodolégico que exige la normatividad para la construccion de la MIR, se
presenté el Formato de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, el
cual cumple en gran parte de sus apartados con el propdsito de su integracién, sin embargo, existen
areas de oportunidad que en caso de ser revisadas permitiran que aplicacion de la MIR se realice
de manera orgénica.
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Se han realizado evaluaciones externas del Programa presupuestario PO07 Seguridad Puablica, en
las que se han recomendado cambios para los todos niveles de la Matriz de Indicadores para
Resultados, a las cuales, la Direccién de Programacion y la Direccién de Seguridad Publica dieron
seguimiento, situacion que se refleja con la integracion del Expediente Técnico del ML-MIR, lo cual
demuestra parte del interés de la administracién municipal actual de impulsar y mejorar los
instrumentos de planeacion de sus principales programas.

Sin embargo, el cumplimiento del soporte normativo y metodoldgico de la MIR solo representa los
cimientos para la consecucion de la gestion orientada hacia los resultados, ya se requiere del
establecimiento de metas ambiciosas y factibles, a partir de los resultados de acciones similares
realizadas con anterioridad en el municipio y que son el punto de partida de los indicadores o lineas
base. Asimismo, el seguimiento de los indicadores de la MIR a partir de las frecuencias de medicion
establecidas en la ficha técnica representa la actividad fundamental del monitoreo del Programa, por
lo que los esfuerzos empleados hasta el momento se deben mantener constantes durante todo el
ejercicio fiscal.

Conclusiones

La Direccién de Seguridad Publica no realizo el seguimiento y monitoreo de los indicadores de
desempefio Programa presupuestario P0O07 Seguridad Publica. Factores como la temporalidad de
las evaluaciones externas e implementacion del mecanismo de seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, las exigencias y adaptabilidad que requieren las disposiciones en la
normativa para la implementacién del Marco Légico, asi como retos de caracter técnico, de
disponibilidad de tiempo y recursos humanos, impactaron en los avances del redisefio de la MIR de
los programas del municipio, impidiendo contar con la MIR en tiempo y forma para el ejercicio 2022.

Se requiere la actualizacién constante de las herramientas metodoldgicas como el Expediente de
Marco Légico, con el objetivo de fundamentar la definicién de las principales acciones que conforman
al Programa y los medios para su monitoreo y seguimiento, considerando las caracteristicas
particulares del municipio con base en un diagnéstico focalizado y su evolucion.

La inseguridad es una problemética multidimensional sujeta a factores demogréficos, sociales,
culturales, econdmicos, educativos, etc., a la cual el abatimiento de su incidencia no es atribuible a
una sola politica publica, programa o accién de gobierno, sin embargo, las tareas de seguridad
publica que se desempefian a través de Programas presupuestarios como el P007 Seguridad Publica
del Municipio de Jalapa, Tabasco, evidencian que existen avances positivos en la materia, lo cual se
demuestra al realizar la comparativa del ejercicio evaluado con las estadisticas del ejercicio 2019,
que contuvieron la mayor incidencia delictiva general y de impacto social de los Gltimos cuatro afios.

La gestion de los recursos econdmicos presenta una tendencia ascendente; en el ejercicio fiscal
2020, las tareas de Seguridad Publica se realizaron a través del Programa Presupuestario M001
Actividades de Apoyo Administrativo, para el ejercicio siguiente, se concreté la puesta en marcha del
Programa presupuestario PO0O7 Seguridad Publica, lo que representd un cambio sustancial en el
esquema de presupuesto. Adicionalmente, dado a las necesidades de liquidez para solventar
diversas necesidades en el municipio, el concepto de némina de los elementos de seguridad publica
se paga a través de participaciones, con el objetivo de contar el beneficio fiscal del ISR participable,
lo que demuestra la busqueda de la administracion municipal actual, por realizar un manejo eficiente
de los recursos en beneficio de los habitantes del municipio de jalapa.
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Retos y Recomendaciones

1. Se requiere el planteamiento de lineas base y metas con el fin de brindar certidumbre al
instrumento.

2. Revisar las frecuencias de medicion de los indicadores propuestos en la ficha técnica,
tomando en cuenta en que los niveles mas altos de la MIR (Fin y Propésito) la frecuencia de
medicién es menor (Multianual, anual, semestral), en comparacion con los niveles inferiores
(Componente y Actividades) que requieren una frecuencia de mediciébn constante
(Trimestral, Mensual).

3. Con el objetivo de fortalecer a la MIR, se sugiere lo siguiente:

e Fin: Con la intencion evitar el sesgo en sus resultados y obtener los avances del
conjunto de acciones y programas de una politica de gobierno al que contribuyen para
el alcance de un fin comuan. Existen indicadores de entes externos con el mismo objeto
de medicién que el indicador planteado, los cuales pudieran ser empleados para
mejorar la calidad de la MIR del Programa.

e Propdésito: El objeto de medicion del indicador debe dimensionar los resultados del
conjunto de acciones, bienes y servicios que proporcioné el Programa, por lo que se
recomienda reoriéntalo en funcion la incidencia delictiva, ya sea a través de una tasa
de variacion o de un porcentaje esperado.

e Componentes: Se recomienda la revision de la redaccion de los objetivos, como
servicios ya otorgados. Adicionalmente, sugerimos la revision de los elementos del
algoritmo del indicador del Componente CO1 (Dividendo y Divisor) con el objetivo de
dimensionar calidad de manera organica.

e Actividades: Las actividades C0102 y C0301, requieren la revisién y el replanteamiento
del algoritmo y sus variables de célculo, para que estos aporten informacién relevante
para la produccion de sus respectivos componentes.

4. Realizar el seguimiento a los indicadores propuestos en los Expedientes de ML-MIR,
oficializandolos como mecanismo para la planeacion estratégica y toma de decisiones. Para
de este modo pueda atacar las probleméticas en ejecucién que estdn quedando ocultas y
que generan incumplimientos y falta de informacion para el analisis.

5. Emitir el Programa Anual de Evaluacién a més tardar el 31 de enero del 2024, para evaluar
lo correspondiente al ejercicio fiscal 2023. Dado al grado de avance de construccién de la
MIR y con el entendido que durante el presente ejercicio la Direccién de Seguridad Publica
realiza el seguimiento de los indicadores de la MIR, se recomienda una evaluacion de
Consistencia y Resultados.

6. Las recomendaciones que deriven en acciones factibles de mejora se deben formalizar en
el mecanismo de los Aspectos Susceptibles de Mejora, para que estos puedan ser
integrados y monitoreados a través del Sistema Estatal de Evaluacion de Desempeio.






Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

CONTENIDO DE LA EVALUACION

o =T = N 7Y [ | SR 1
RESUMEN EJECUTIVO ... ettt e ettt e e e et aeena e aeees 3
CONTENIDO DE LA EVALUACION ......oooiiitiieeeieeeeee ettt 7
SIGLAS Y ACRONIMOS ...ttt ettt eaeeteate e e e eaesnesreaneas 11
GLOSARID ..ot e ettt et et e e et e et aa e e e et e e era e aaaes 13
I R 210 ] 1801 [ ] N R 15
Objetivo General de 1a EVAIUACION ...........coiiiiiiiiiiiiiiiii e 16
ODbJetiVOS ESPECITICOS. ...uuiiiii it e e e e e e et e e e 16
Esquema de la Evaluacion del DEeSEMPERO...........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 16
1. DATOS GENERALES ...t 19
2. RESULTADOS ...t ettt e e et a et e a e et e e e aaa s 23
2.1 DescripCiOn del Programal.............eeeiieeeiiiiiiiiiieeae et a e e e e e e 23
2.2. Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestion ................. 24
2.2.1.  Indicador de FiN......ooooiiii 25
2.2.2.  Indicador de PropolsitO.........ccoiiieeiiiiiiiiiii e 26
2.2.3. Indicador de Componente COL..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiie 27
2.2.4. Indicador de Componente CO2Z ..........uuuiiiiieeiiiieiiie e 28
2.2.5. Indicador de Componente CO3 ..........ouiiiiiieiiiieeiie e 29
2.2.6. Indicador de Actividad COL0L. .......cooiiiiiiiiiiiiiiiie e 30
2.2.7. Indicador de Actividad COB0T ........cceiiiiuriiiiiiieeeeaaiiie e e e e 31
2.3. Avance de Indicadores y andlisis de las Metas..........cccccceeeiiiiiiiiiiiiie e 32
2.3.1. Fin: Tasa de reduccion de la percepcion de inseguridad municipal ................... 33
2.3.2.  Propésito: Nivel de mejoramiento de la seguridad puablica...........ccccccoeeeeiinnnnee. 33

2.3.3. Componente CO01l: Porcentaje de elementos policiacos que cuentan con
CaPAaCidades rEUETITAS ..........oii i 34

2.3.4. Componente C02: Porcentaje de cobertura de vigilancia policiaca.................... 34



Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

2.3.5. Componente C03: Porcentaje de espacios publicos recuperados ..................... 35

2.3.6. Actividad C0101: Porcentaje de elementos de seguridad capacitados del NMNPJC

35
2.3.7. Actividad C0102: Tasa de variacion en los equipos para atencién y reaccion del
sistema de seguridad PUDICA. ..........cooi it 35
2.3.8. Actividad C0201: Porcentaje de incremento en el equipamiento tecnolégico..... 36

2.3.9. Actividad C0202: Porcentaje de incremento de la cobertura de patrullaje de
AV o1 = g Lol - USRS 36

2.3.10. Actividad C0203: Tasa de variacion de vehiculos funcionando ...................... 36

2.3.11. Actividad C0301: Porcentaje de plazas, parques y jardines mejorados en los
factores de seguridad PUDIICA ...........oiiiiiiiiiiii e 37

2.3.12. Actividad C0302: Porcentaje de escuelas con operativos coordinados entre

Seguridad publica y la sociedad CiVil.............oouviiiiiii i 37
2.3.13. Efectos Atribuibles ... 37
2.3.14. OtrOS EfECLOS ...coeviiiiiiiieieeeeeeeee e 38
2.3.15. OtroS HallazZgos. .......oooviiiei it 39
2.3.16. AV £z (o] = ToxTo ] o HR PSP P TR TP 39
3. COBERTURA L ettt e ettt e e e et eeeeaa e eeees 41
3.1 PODIACION POLENCIAL .....ceiiiiiiiiiiieee e 42
3.2. 0] o] F= o o] g W @ o TT=1 1)/ TP UURPPPPRRPIN 42
3.3. PODIACION ALENAITA. .....eeiieeeiiiieee e e e 43
3.4. Analisis y Evolucion de COoDErtUra ...........uueieiiiiiiiiiiiiiieee e 43
4. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA................. 47
4.1. Aspectos comprometidos €N 2021 .........ccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 47
4.2. Aspectos comprometidos en afios anteriores ...........ooeuvveiiireeeeieeeeiiiiaae e eeeeeeaens 48
5. CONCLUSIONES ... ettt e et e e et e e e et e e e e aaa e eeees 49
5.1. CONCIUSIONES ... 49
5.2. FOMAIEZAS. ... 49
5.3. RetOS Y RECOMENUACIONES .......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiiettbeeeeeeeeseeeeeeeeseeneeeneeeeeeeeeneenees 50
5.3 0. RBIOS ... e 50



Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

5.3.2.  RECOMENUACIONES ....coiiiiiiiiiiiiiii ittt e e e e e e e e e e e e 50
5.4. Avances del Programa en el Ejercicio ACtual.............coovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieene, 51
5.5. Consideraciones sobre la evolucidn del presupuesto ..........cccceeveeeeiveeiiiiienneeennn, 52
5.6. Calidad y Suficiencia de las Fuentes de Informacion...............ccoeeeeeeeeeeeeeeeeee. 54
6. DATOS GENERALES DE LA EVALUACION.........ccceovieeiecieceee e, 55
7. ANEXOS e e e e e eaane 57
7.2. Ficha técnica para la difusion para resultados .............ccceeeeeiieiiiiiiiiiiiieeeeee 57
TABLAS
Tabla 1 Apartados de la EvaluacCiOn...............uuiiiiii i 17
Tabla 2 ESqQUENa de Trab@jO. .......cceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt 17
Tabla 1-1 Ficha de Identificacion del Programa. .............cccceeeiiieeeiiiiiiiiien e 19

Tabla 1-2 Vinculacién del Programa con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo... 20

Tabla 1-3 Vinculacion del Programa con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo... 20

Tabla 1-4 Resumen Narrativo de [a MIR. ........ccooiiiiiiiiiiicceeeii e 21
Tabla 2-1 Matas de los Indicadores del Programa. .............ccevevveieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 24
Tabla 2-2 Ficha de INdicador de FiN............euiiiiioiiii e 25
Tabla 2-3 Ficha de Indicador de PropOSito............ooiuuiiiieiiiieiiiiiiiiiiiee e 26
Tabla 2-4 Ficha de Indicador del Componente COL. ........cccoeiiieeiiiiiiiiiiieee e, 27
Tabla 2-5 Ficha de Indicador del Componente CO2. ........ccceevieeeiiiiiiiiiiiee e 28
Tabla 2-6 Ficha de Indicador del Componente CO3..........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeee 29
Tabla 2-7 Ficha de Indicador de la Actividad COL0T. .......cccceoiiiiiiiiiiiiieeeeeiiiieiee e e 30
Tabla 2-8 Ficha de Indicador de la Actividad CO301. ..........ccooiiiiiiiiiiieiieieiiiireeee e 31
Tabla 2-9 Avance de [0S INAICAUOIES. ........oovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 32
Tabla 3-1 Poblacion Potencial del Programa. ..........cc.uueeeiiieeeiiiiiiiiiiieee e 42
Tabla 3-2 Poblacidén Objetivo del Programa. ...........eevvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 42
Tabla 3-3 Poblacion Atendida del Programa. ...........ccooovuiiiiieiiiie i 43
Tabla 3-4 Evolucion de 1a CODEIUIAL. ........uuuiiiiiie et 44



Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

]’I.Necll’o prapaota, BTG benestsr
e Cammrumiomal 02T 20T

Tabla 3-5 Historico de la Incidencia Delictiva 2019-2022. ...........ccvvvviieiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 44
Tabla 3-6 Historico de la Incidencia Delictiva de Impacto Social 2019-2022. ................... 44
Tabla 5-1 Presupuesto de Egresos del FORTAMUN 2022. ..........oouviiiiiieeeeiieeiiiiineee e, 52
Tabla 5-2 Presupuesto del Programa 2022...........coovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e 52
Tabla 5-3 Presupuesto por capitulo de gasto 2022. ..........ccccoeveeeiiiiiiiiiiiiii e 53
Tabla 5-4 Variacion del Presupuesto del Programa. .........cccooeeeeviiiiiiiiiiini e 53
Tabla 6-1 Avance de [0S INAICAUOIES. ........cevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee et 55
GRAFICOS
Grafico 2-1 Presupuesto por capitulo de gasto 2022. ........cccceeveeeeiiiiiiiiiiie e 53

10



Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

SIGLAS Y ACRONIMOS

ASM Aspectos Susceptibles de Mejora

CEE Consejo Estatal de Evaluacion del Estado de Tabasco

CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CREMAA Claro, Relevante, Econdmico, Monitoreable, Adecuado, Aporte Marginal

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
ENVIPE Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica
FORTAMUN Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF Ley de Coordinacién Fiscal

LGCG Ley General de Desarrollo Social

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
oDSs Objetivos del Desarrollo Sostenible

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

ML Marco Logico

NMNPJC Nuevo Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica

ND No disponible

PAEM Programa Anual de Evaluacién Municipal

PMD Plan Municipal de Desarrollo

SED Sistema de Evaluacion del Desempefio

SESESP Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
TdR Términos de Referencia

UED Unidad de Evaluacién del Desempefio

UEDM Unidad de Evaluacién del Desempefio Municipal
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GLOSARIO

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de
Andlisis de gabinete informacién concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases
de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica.

Metodologia propuesta por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Criterios CREMAA Desarrollo Social (CONEVAL) sobre los criterios que debe de contener los indicadores
para medir correctamente los avances de los programas.

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende resolver y
Diagnostico detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas
de atencion.

Andlisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y las politicas
publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos
y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad,
en funcién del tipo de evaluacion realizada.

Evaluacion

El grupo focal es una técnica de investigacion utilizada para recopilar datos a través

G de Enf . L
rupo de Enfoque de la interaccion grupal.

Términos de Referencia de la
Evaluacién Especifica de
Desemperio

Guia con los criterios técnicos y metodologicos para la realizacion de la Evaluacion
Especifica de Desempefio.

13






Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

INTRODUCCION

El fundamento de la evaluacion del gasto publico parte desde de los preceptos establecidos por el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el cual dicta que
los recursos econdmicos de los que la federacién, las entidades federativas, los municipios y
demarcaciones territoriales de la ciudad de México dispongan, deberan ser administrados con
eficiencia, eficacia y economia, transparencia y honradez, satisfaciendo los objetivos a los que estén
destinados, requiriendo que los resultados del ejercicio de dichos recursos sean evaluados por
instancias técnicas, en favor de la mejora continua de los servicios publicos.

Las precisiones en materia de seguimiento y evaluacion del proceso administrativo antes
mencionado se describen en los articulos 1, 2, 3, 27, 45, 85, 110y 111 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), mientras que el deber de los entes publicos de publicar su
programa anual de evaluacién, asi como las metodologias e indicadores de desempefio, se expresa
en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

El numeral Décimo Sexto de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales, establece los tipos de evaluaciéon que garantizan que su producto sea orientado a
resultados y represente un insumo de valor para el Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED),
mientras que el numeral Trigésimo establece las consideraciones para la formalizacion de los
términos de referencia de las evaluaciones.

El articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco, reafirma
la autonomia de la entidad y faculta al Ejecutivo para que este pueda establecer los criterios para la
formulacién, instrumentacién, control y evaluacion de la planeacion del desarrollo y de sus
respectivas politicas publicas, programas y acciones de gobierno. Asimismo, la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco en sus articulos 73, 80 y 81 delimitan los
alcances de la Unidad de Evaluacién del Desempefio (UED) y establecen el compromiso de
apuntalar los mecanismos de seguimiento y evaluacién, con la finalidad de determinar la pertinencia,
eficacia eficiencia, calidad, resultado, impacto y sostenibilidad de los programas y acciones
emprendidas por el Estado.

Para el Gobierno del Estado y sus Municipios, la obligatoriedad de realizar las evaluaciones de la
politica, programas y acciones de desarrollo social implementadas se establece en el Capitulo Il “de
las competencias”, en sus articulos 38 y 39, de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco,
mientas que en el capitulo IV (del articulo 46 al 50) “de la evaluacion de la politica de desarrollo
social”, se establecen los criterios e instrumentos para su realizacion.

En este contexto, el H. Ayuntamiento de Jalapa, Tabasco, tiene la necesidad de evaluar los
resultados de la politica de seguridad publica, que ejecutd a través de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios durante el ejercicio fiscal 2022. Por lo que,
en cumplimiento del Programa Anual de Evaluacién Municipal 2023 (PAEM 2023) emitido por la
Unidad de Evaluacion del Desempefio del Municipio (UEDM) de Jalapa, Tabasco, se realiza la
presente Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa presupuestario PO07, correspondiente
al ejercicio fiscal 2022.
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

Objetivo General de la Evaluacién

Contar con una valoracién del Programa presupuestario PO07 Seguridad Publica del Municipio de
Jalapa, Tabasco en su ejercicio fiscal 2022, con base en la informacién entregada por la unidad
responsable del Programay la UEDM, para asi contribuir a la toma de decisiones en futuros ejercicios
fiscales.

Objetivos Especificos

7. Reportar los resultados y productos del Programa presupuestario P007 Seguridad Publica
durante el ejercicio fiscal 2022, mediante el andlisis de los indicadores de resultados, de los
indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las
evaluaciones externas y otros documentos del Programa.

8. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2022, respecto de afios anteriores y el avance en relacién con las metas
establecidas.

9. lIdentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones
externas.

10. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del Programa presupuestario PO07
Seguridad Publica.

11. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Programa presupuestario PO07
Seguridad Publica del Municipio de Jalapa, Tabasco.

12. Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica
valorados en la UEDM, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacién que
valore de manera breve su desempefio en distintas areas.

Esquema de la Evaluacion del Desempefio

La Evaluacién se realiz6 mediante un andlisis de gabinete a partir de la informacién proporcionada
por la Direccién de Seguridad Publica, que es la encargada de la gestién del Programa Presupuestario
P0O07 Seguridad Publica, a través de la UEDM, asi como en la informacion adicional que el equipo
consultor de Capacitacion y Técnicas de Administracion S.C. consideré necesaria para justificar y
complementar el andlisis de los distintos apartados de la Evaluacion.

El esquema de la Evaluacion Especifica de Desempefio consta del desarrollo de 6 apartados
fundamentales, que integraron la valoracion del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
esperadas del Programa presupuestario PO07 Seguridad Pudblica durante el ejercicio fiscal 2022, a
través del andlisis de los indicadores de resultados (Fin, Propdsito), de servicios y de gestién
(Componentes y Actividades), quedando de la siguiente manera:
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

Tabla 1 Apartados de la Evaluacién.

No. Apartado

| Datos Generales

1] Resultados/Productos

1] Cobertura

\Y, Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

\% Conclusiones de la Evaluacién

\ Datos del Proveedor Adjudicado

Fuente: CAPACYTA, Elaboraci6n propia con base en los TdR de la Evaluacién Especifica de
Desempefio.

Para el alcance de los objetivos de la Evaluacién Especifica Desempefio, la estrategia empleada se
detalla de la siguiente manera:

Tabla 2 Esquena de Trabajo.

Metodologia

de Andlisis Objetivo Resultados esperados

Contar con informacion
para identificar los aspectos
relevantes sobre los
resultados del Programa
presupuestario, con base
en los indicadores de
Servicio y Gestioén.

Revisiéon del contexto en el que el Programa Presupuestario P007
“Seguridad Publica” opera, asi como el marco normativo que lo rige. Incluye
Andlisis de | acopio, organizacion, sistematizacion y valoracion de informacion contenida
Gabinete en registros administrativos, evaluaciones externas, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacién, y documentos
relacionados con el Programa.

Fuente: CAPACYTA, Elaboracion propia con base en los TdR de la Evaluacién Especifica de Desempefio.

Los Términos de Referencia para la realizacion de la Evaluacién Especifica de Desempefio del
Programa presupuestario PO07 Seguridad Publica, estan construidos con base en el modelo de
Términos de referencia establecido por le CONEVAL (Articulo 7. Lineamientos para la Evaluacién
de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas del Estado de Tabasco), los cuales en su
metodologia de andlisis de resultados con base en la informacién proporcionada por la Unidad
Responsable del Programa, no consideran la realizacion de trabajo de campo, es decir, la realizacion
de encuestas, cuestionarios u otras técnicas de recoleccion de informacién adicional al acopio de
informacion documental, ademas de que no establece el universo de los individuos susceptibles a
ser estudiados, por lo que no es factible realizar un muestreo de tipo probabilistico para el trabajo de
campo.

Sin embargo, para el alcance de los objetivos de la Evaluacion Especifica de Desempefio, el equipo
evaluador opto por realizar un grupo de enfoque, con el objetivo de socializar con los funcionarios
responsables del Programa encargados del manejo de los indicadores de servicios y gestion,
en el que la tematica del dialogo se centré en las impresiones del uso, seguimiento y monitoreo de
los instrumentos de planeacién como la MIR, a modo de conocer la forma en que se registran los
resultados de Programa presupuestario P0O07 Seguridad Publica y los principales retos a los que se
enfrenta la unidad responsable respecto al tema.

Las impresiones obtenidas en este grupo de enfoque, solo se tomaron en cuenta a modo de
complemento a lo identificado en la documentacion oficial del Programa, ya que metodologia de la
Evaluacion Especifica de Desempefio se desarrolla sobre el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas del Programa, mediante el analisis de los indicadores de resultados (Fin,
Propdésito), de servicios y de gestion (Componentes y Actividades), con base en la revision de la
informacion proporcionada la Unida Responsable de Programa.
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

1. DATOS GENERALES

En el presente apartado se describen las caracteristicas generales del Programa presupuestario
P0O07 Seguridad Publica que opero durante el ejercicio fiscal 2022, los esquemas aqui presentados
se realizaron con base en la informacion documental del Programa, proporcionada por la Direccién
de Seguridad Publica y la Unidad de Evaluacion del Desempefio Municipal del H. Ayuntamiento de
Jalapa, Tabasco.

Tabla 1-1 Ficha de Identificacién del Programa.
PROGRAMA PRESUPUESTARIO P007 SEGURIDAD PUBLICA

Programa Presupuestario P007 Seguridad Publica

Modalidad del Programa P - Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas

Unidad Responsable H. Ayuntamiento de Jalapa, Tabasco

Titular de la Unidad Responsable Dr. Fernando Emilio Priego Zurita

Finalidad Desarrollo Social
Funcion Proteccion Social
Subfuncion Otros de Seguridad Social y Asistencia Social

Actividad Institucional Coordinacion del Sistema Municipal de Seguridad Publica

Cobertura Municipal

Unidad Administrativa Direccién de Seguridad Publica

Titular de la Unidad Administrativa

LCPAP. Carlos Pelaez Méndez

Presupuesto Autorizado 2022

$4,679,811.92

Presupuesto Ejercido 2022

$5,819,298.54

Presupuesto Modificado 2022

$5,819,298.54

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco.

La vinculacién de las intervenciones publicas a objetivos de la planeacién del desarrollo delimita el
camino para que sus acciones, estén orientadas al logro de resultados e incidan de manera efectiva
en la solucion de los problemas para las cuales que fueron creadas. Este andlisis se desarrolla dentro
de los apartados del Expediente del Marcé Légico de la Matriz de Indicadores para Resultados, el
cual es un insumo para la integracion del anteproyecto del presupuesto de egresos. La Direccién de
Seguridad Publica a través de la UDEM present6 el expediente de ML-MIR, el cual muestra la
vinculacién del Programa presupuestario PO07 con los siguientes instrumentos de la planeacién del
desarrollo y Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS):
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

Tabla 1-2 Vinculacién del Programa con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.

OBJETIVOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumento de

Desarrollo 2019 - 2024

contingencias o desastres,
asi como atender a las
personas que han sido
afectadas en su persona
fisica o] patrimonio
derivado de las actividades
en la via publica o por
contingencias naturales y

organizacion vecinal con
los comerciantes o grupos
empresariales, asi como
recuperando los espacios
publicos.

Planeacion Objetivo Estrategia Lineas de Accion

1.1.1.1. Profesionalizar y capacitar
de acuerdo con el nuevo modelo
nacional de policia y justicia civica a

los elementos de la corporacion.
1.1.1.2 Sectorizar las rutas de
vigilancia en todo el municipio con
la intencién de ampliar la cobertura
de seguridad publica, para

eficientar la répida accién policial.
1.1. Contribuir a la 1.1.1.3 Implementar y reforzar los
proteccion de la integridad operativos de Vvigilancia a los
fisica y patrimonial de los alrededores de los centros
Jalapanecos, procurando educativos del municipio con una
prevenir las conductas | 1.1.1. Reducir la | cultura de proximidad, entre la
delictivas, regulando el | inseguridad en el municipio | sociedad civil y el sistema de
orden en la via publica y | a través de la mejora del | seguridad plblica del municipio,
organizandose para | cuerpo policiaco y | que generen interacciones positivas
Plan Municipal de | prevenir los efectos de las | estrategias de | conlos ciudadanos, y se establezca

una relacion de confianza por la
cual se pueda obtener informacién
importante para la atenciéon y
prevencion del delito en
instituciones educativas del
municipio.

1.1.1.4 Mejorar las condiciones del
parque vehicular.

antropogenicas. 1.1.1.5 Mejorar el equipamiento de
los elementos policiacos Linea de
accion.

1.1.1.6 Incorporar tecnologia para
la vigilancia mediante Camaras y
equipo de radiocomunicacion.
1.1.1.7 Recuperacion de espacios
publicos y mejoramiento de la
infraestructura asociada al riesgo

de inseguridad.
Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco.

Tabla 1-3 Vinculacién del Programa con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.
OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumento de

Planeacién Objetivo

Objetivos del Desarrollo

Sostenible 16. Paz, Justicia e instituciones sélidas.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco.

Una de las principales herramientas de planeacién con las que se cuenta, es la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), la cual muestra de forma contenida los objetivos del Programa; integra los
indicadores de resultados y gestion para la medicion de dichos objetivos; enumera los medios de
verificacion que sustentan las variables de célculo de los indicadores, e incluye los riesgos y
contingencias ajenos del alcance de la unidad responsable, que pueden afectar el desempefio del
Programa. Para medir el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos durante el ejercicio
fiscal 2022, el Programa presupuestario PO07 Seguridad Publica conté con la siguiente Matriz de
Indicadores para Resultados:
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Tabla 1-4 Resumen Narrativo de la MIR.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

. . . Medio de
Nivel Resumen Narrativo Indicador T Supuestos
Verificacion
Las acciones de prevencion
Mejorar la percepciéon de y vigilancia de seguridad
c seguridad de los | Tasa de reduccién de la | Encuesta Diagnostica | publica municipal
i Jalapanecos, mediante la | percepcién de inseguridad | Socioeconémica contribuyen a disminuir los
reduccion de los factores | municipal. Trianual. indices de percepcion de
que generan inseguridad. inseguridad de los
habitantes.
2 . L . . . .
D La seguridad publica . . . Informe de Incidencia | Los incidentes delictivos
Ry . .- Nivel de mejoramiento de - ) :
=4 mejora en beneficio de los la sequridad pablica delictiva enviado al | correspondientes al fuero
2 habitantes del municipio. 9 p ’ SESESP. comun disminuyen.
o
% Los elementos policiacos Se cuenta con los recursos
9 cuentan con las | Porcentaje de elementos . e
cd . . e Registros suficientes para la
© 9 | capacidades requeridas | policiacos que cuentan con o . ; L
20 ) - h Administrativos. implementacion de
£ para realizar sus | capacidades requeridas. capacitaciones
8 actividades. :
8
= - . Se cuenta con los recursos
Q Contar con una suficiente . Registros de rutas de e
cA Porcentaje de cobertura de . i suficientes ara oder
© @ | cobertura de rutas de L aje de C la direccion de - P P
20 o . L vigilancia policiaca. ) realizar los recorridos de
c vigilancia en el municipio. seguridad. s . .
S vigilancia necesarios.
O
8
5 L ios pablicos del
. - . . ! 0s espacios publicos del
S Q3 | Espacios publicos en | Porcentaje de espacios | Reportes de seguridad esp P -
2 O | riesgo recuperados publicos recuperados publica Municipios se consideran
€ ' ’ Seguros.
@]
O

Actividad
C0101

Mejorar el equipamiento
de los elementos
policiacos.

Porcentaje de elementos
de seguridad capacitados
del NMNPJC.

Listas de asistencia,
diplomas.

Todos los elementos de la
corporacion participan en
las  capacitaciones del
Nuevo Modelo De Policia Y
Justicia Civica.

Actividad
C0102

Mejorar el equipamiento
de los elementos
policiacos.

Tasa de variacién en los
equipos para atencion y
reaccion del sistema de
seguridad publica.

Entradas al almacén,
ordenes de compra.

Se cuenta con el
presupuesto suficiente para
el equipamiento necesario
a los elementos de la
corporacion.

Actividad
C0201

Incorporar tecnologia para
la vigilancia mediante
camaras y equipo de
radiocomunicacion.

Porcentaje de incremento
en el equipamiento
tecnoldgico.

Reporte de Seguridad
publica.

Se cuenta con los equipos
de radiocomunicacion y
equipos de video
necesarios para realizar
una vigilancia adecuada.

Actividad
C0202

Sectorizar las rutas de
vigilancia en todo el
municipio con la intencion
de ampliar la cobertura de
seguridad publica.

Porcentaje de incremento
de la cobertura de
patrullaje de vigilancia.

Reporte de parte.

Los recorridos de vigilancia
alcanzan a cubrir todas las
comunidades del municipio.
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Z
<
o

Resumen Narrativo

Indicador

Medio de
Verificacion

Supuestos

Actividad
C0203

Mejorar las condiciones
del parque vehicular.

Tasa de variacion de
vehiculos funcionando.

Reporte de vehiculos.

Todos los vehiculos
asignados a la direccion de

seguridad  publica se
encuentran en Optimas
condiciones.

Actividad
C0301

Mejorar las condiciones
que generan riesgos de
seguridad publica en los
parques, jardines 'y
plazas.

Porcentaje de plazas,
parques y jardines
mejorados en los factores
de seguridad publica.

Reporte de obras y
mantenimiento.

Los espacios publicos del
municipio se encuentran
Optimas condiciones.

Actividad C0302

Implementar y reforzar los
operativos de vigilancia a
los alrededores de los
centros educativos del
municipio con una cultura
de proximidad, entre la
sociedad civil y el sistema
de seguridad publica del
municipio.

Porcentaje de escuelas
con operativos
coordinados entre
Seguridad publica y la
sociedad civil.

Reporte de seguridad
publica.

Se implementan y
refuerzan los operativos de
vigilancia en los espacios
publicos del municipio.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en la MIR 2022, proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

2. RESULTADOS

2.1. Descripcion del Programa

Entre las distintas demandas sociales, la seguridad publica se mantiene en el centro de debate de
la poblacion, ya que es una parte fundamental en la generacion de bienestar. Garantizar el derecho
a la seguridad publica implica que el Estado, realice acciones determinantes para la proteccion de la
vida, la libertad y el resguardo del patrimonio, combatiendo el fenémeno de la delincuencia a través
de acciones firmes y decididas que proporcionen a la sociedad el clima de seguridad y confianza
necesario para detonar su desarrollo.

Con base en el Fin de la MIR del Programa presupuestario PO07 Seguridad Publica, este se
implement6 con la finalidad mejorar la percepcion de seguridad de los Jalapanecos, mediante la
reduccion de los factores que generan inseguridad, siendo la Direccién de Seguridad Publica la
Unidad Administrativa encargada del ejercicio de los recursos/

El Programa es una pieza clave de los ejes rectores que conforman el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024 (PMD), al contribuir a la proteccion de la integridad fisica y patrimonial de los
Jalapanecos, procurando prevenir las conductas delictivas, regulando el orden en la via publica y
organizandose para prevenir los efectos de las contingencias o desastres, asi como atender a las
personas que han sido afectadas en su persona fisica o patrimonio derivado de las actividades en la
via publica o por contingencias naturales y antropogénicas.

El Programa oper6 con recursos provenientes del Ramo General 33: Aportaciones Federales para
las Entidades Federativas y Municipios, especificamente del Fondo IV: Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN). Las aportaciones asignadas al Municipio de Jalapa sumaron la cantidad de
$28,163,902.84, las cuales, se establecieron en funcién de la proporcién de la poblacion del
municipio respecto a la poblacion total del Estado, la cual fue del 1.57%, equivalente a 37,749
habitantes, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI.

El 20.6% de los recursos del FORTAMUN asignados al municipio, se destinaron para la operacion del
Programa, es decir, el equivalente a $5,819,298.54, con los cuales se generaron los bienes y servicios
que este ofrece, y que se encuentran especificados en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR):

e Los elementos policiacos cuentan con las capacidades requeridas para realizar sus
actividades.

e Contar con una suficiente cobertura de rutas de vigilancia en el municipio.

e Espacios publicos en riesgo recuperados.
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2.2.Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestion

Para el ejercicio 2022, la Matriz de Indicadores para Resultados se conformé por 2 Indicadores de
Resultados (Fin y Proposito) y 10 indicadores de servicios y gestion (3 Componentes y 7
Actividades), la Direccién de Seguridad Publica no llevé a cabo el seguimiento de los indicadores
gue conformaron la MIR, por lo tanto, no es factible realizar la valoracion del Programa a partir de
los avances de sus indicadores de desempefio, lo cual es un punto critico a considerar para los
proximos ejercicios.

Respecto a la falta del seguimiento de los indicadores, se identificO que factores como: la
temporalidad de las evaluaciones externas e implementacion del mecanismo del seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora; las exigencias y adaptabilidad que requieren las disposiciones en
la normativa para la implementacion de marco ldgico; y los retos de caracter técnico, de
disponibilidad de tiempo y recursos humanos, impactaron en los avances del redisefio de la MIR de
los programas del municipio, los cuales impidieron presentar la MIR en tiempo y forma para su
monitoreo durante el ejercicio 2022.

Con base en los criterios del Anexo Ill de los Términos de Referencia para la Evaluacion, no es
posible seleccionar indicadores que sean representativos para la valoracion del desempefio del
Programa, sin embargo, para efectos de la presente seccion, se presentan de manera grafica
algunos de los indicadores de Resultados, de servicios y gestién, en los que se detallan parte de los
elementos que conformaron su ficha técnica.

Tabla 2-1 Matas de los Indicadores del Programa.

METAS 2022
Nivel Indicador Frecuencia Meta 2022
Tasa de reduccién de la percepcion de Reducir en un 6.4% la percepcion de
Fin . ; i p P Trimestral Inseguridad de los habitantes del
inseguridad municipal. AT
municipio.
Propésito N[ve_l de mejoramiento de la seguridad ND Meta no planteada.
publica.
Componente | Porcentaje de elementos policiacos que
co1 cuentan con capacidades requeridas. Semestral Meta no planteada.
Componente Porcgntaje de cobertura de vigilancia Trimestral Meta no planteada.
C02 policiaca.
Componente | Porcentaje de espacios publicos .
co3 recuperados. Trimestral Meta no planteada.
Actividad Porcentaje de elementos de seguridad Semestral Meta no planteada
C0101 capacitados del NMNPJC. p '
ACTIVIDAD Porcentaje de plazas, parques y jardines
C0301 mejorados en los factores de seguridad Trimestral Meta no planteada.
publica.

Fuente: CAPACYTA, Elaboraci6n propia con base en la MIR 2022, proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco.
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lapa para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

2.2.1. Indicador de Fin
Tabla 2-2 Ficha de Indicador de Fin.
FICHA DE INDICADOR
Nombre Tasa de reduccién de la percepcion de inseguridad municipal
Definicion La percepcion de inseguridad se medira con una encuesta Diagnostica aplicada de

manera trianual

Dimension del Indicador

Eficacia

Sentido del indicador

Descendente

Método de calculo

((PPPIMAF/ PPPIMAV))-1*100

PPPIMAF: Porcentaje de personas con percepcién de inseguridad en el municipio afio
final

PPPIMAI: Porcentaje de personas con percepcion de inseguridad en el municipio afio
inicial

Unidad de medida

Percepcién de inseguridad municipal

Frecuencia de medicién del
indicador

Trimestral

Afio base del indicador

2022

Meta del indicador

Reducir en un 6.4% la percepcion de Inseguridad de los habitantes del municipio

Valor del indicador

Indicador sin avances

Avances Anteriores

Grafico de avances del
indicador

No disponible, Indicador sin avances

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en la MIR 2022, proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco
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2.2.2. Indicador de Propdsito

Tabla 2-3 Ficha de Indicador de Propdsito.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Nivel de mejoramiento de la seguridad publica

Definicion Se medird basado en la incidencia de delitos facticos ocurridos a los miembros de los

hogares
Dimensioén del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente

((PHNMHSVUDUAF/PHNMHSVUDAB)-1*100)

PHNMHSVUDAB: Porcentaje de hogares que ningin miembro ha sido victima de un
delito en el dltimo afio final

PHNMHSVUDUAF: Porcentaje de hogares que ningtin miembro ha sido victima de un
delito afio base

Método de calculo

Unidad de medida Mejoramiento de la seguridad publica

Frecuencia de medicién del
indicador

Afo base del indicador 2022

Meta del indicador

Valor del indicador Indicador sin avances

Avances Anteriores

Grafico de avances del

T No disponible, Indi r sin avan
indicador o disponible, Indicador sin avances

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en la MIR 2022, proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco
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2.2.3. Indicador de Componente CO1

Tabla 2-4 Ficha de Indicador del Componente C0O1.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de elementos policiacos que cuentan con capacidades requeridas

Se entenderd por capacidades requeridas como contar con las certificaciones y

Dl capacitaciones del nuevo sistema de justicia civica

Dimension del Indicador Calidad

Sentido del indicador Ascendente
NEPCCR/TES*100

Método de célculo NEPCCR: Numero de elementos policiacos que cuenta con las capacidades requeridas.
TES: Total de elementos de seguridad.

Unidad de medida Elementos policiacos que cuentan con capacidades requeridas

;rg;:cua%r:ﬁia de medicion del Semestral

Afio base del indicador 2022

Meta del indicador

Valor del indicador Indicador sin avances

Avances Anteriores

Grafico de avances del

AT No disponible, Indicador sin avances
indicador

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en la MIR 2022, proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco
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2.2.4. Indicador de Componente C02

Tabla 2-5 Ficha de Indicador del Componente C02.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de cobertura de vigilancia policiaca
Definicion Con vigilancia se entendera por patrullaje, cAmaras o algun sistema de vigilancia
Dimension del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente
(NRVE/NRVR)*100
Método de célculo NRVE: Numero de rutas de vigilancia existentes

NRVR: Nimero de rutas de vigilancia requeridas

Unidad de medida cobertura de vigilancia policiaca
;rg;:cua%r:ﬁia de medicion del Trimestral

Afio base del indicador 2022

Meta del indicador

Valor del indicador Indicador sin avances

Avances Anteriores

Grafico de avances del

AT No disponible, Indicador sin avances
indicador

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en la MIR 2022, proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco
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2.2.5. Indicador de Componente C03

Tabla 2-6 Ficha de Indicador del Componente C03
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de espacios publicos recuperados

Se refiere a espacios publicos que en coordinacién con otras dependencias del

Dl municipio y la sociedad civil fueron retomando actividades
Dimension del Indicador Eficiencia
Sentido del indicador Ascendente
(NEPR/TEPCRIP) *100
Método de célculo NEPR: Numero de espacios publicos recuperados
TEPCRIP: Total de espacios publicos en condiciones de riesgo de inseguridad publica
Unidad de medida Espacios publicos recuperados
;rg;:cua%r:ﬁia de medicion del Trimestral
Afio base del indicador 2022
Meta del indicador
Valor del indicador Indicador sin avances

Avances Anteriores

Grafico de avances del

AT No disponible, Indicador sin avances
indicador

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en la MIR 2022, proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco
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2.2.6. Indicador de Actividad C0101.

Tabla 2-7 Ficha de Indicador de la Actividad C0101.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de elementos de seguridad capacitados del NMNPJC

Se entendera por elementos de seguridad a los policias capacitados en el Nuevo Modelo

DR Nacional de Procuracion de Justicia Civica
Dimension del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente
(ESCP/TES) *100
Método de célculo ESCP: Elementos de seguridad capacitados en el periodo
TES: Total de elementos de seguridad
Unidad de medida Elementos de seguridad capacitados del NMNPJC
;rg;:cua%r:ﬁia de medicion del Semestral
Afio base del indicador 2022
Meta del indicador
Valor del indicador Indicador sin avances

Avances Anteriores

Grafico de avances del

AT No disponible, Indicador sin avances
indicador

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en la MIR 2022, proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco

30



11 Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
] lapa para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.
FheeslPs propdold, MG beneslde

2.2.7. Indicador de Actividad C0301

Tabla 2-8 Ficha de Indicador de la Actividad C0301.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de plazas, parques y jardines mejorados en los factores de seguridad publica

Por factores de inseguridad se entendera como los espacios donde se reforzé la
Definicion vigilancia o se dio seguimiento al mejoramiento de la infraestructura o los servicios, como
el alumbrado publico

Dimensioén del Indicador Calidad

Sentido del indicador Ascendente

NPPJIMCS/ NPPJFI)*100

NPPJMCS: Numero de plazas, parques y jardines mejorados en sus condiciones de

Método de célculo .
seguridad

NPPJFI: Nimero de plazas, parques y jardines con factores de inseguridad

Unidad de medida plazas, parques y jardines mejorados en los factores de seguridad publica
Frecuencia de medicién del .

. Trimestral

indicador

Afio base del indicador 2022

Meta del indicador

Valor del indicador Indicador sin avances

Avances Anteriores

Grafico de avances del

T No disponible, Indi r sin avan
indicador o disponible, Indicador sin avances

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en la MIR 2022, proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco

31



Jala

Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA

apa para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.
prapdodta, WG benesae

2.3. Avance de Indicadores y analisis de las Metas

Tabla 2-9 Avance de los Indicadores.

Porcentaje de Avance

de vigilancia.

Nivel Indicador Periodicidad Meta Anual Avance Factible Justificacion
Programada | Acumulado
Reducir en un
6.4% la .
- Tasa de reducciéon de percepcion de ’S\lg Uins]ieentoreallzo dz:
s la  percepcion de Trimestral Inseguridad ND No Int?icador durante el
inseguridad municipal. de los Bt
. ejercicio fiscal 2022.
habitantes del
municipio.
]
= Nivel de mejoramiento El indicador no recibié
2 de la seguridad ND ND ND No seguimiento durante el
08_ publica. ejercicio 2022.
(] .
= Porcentaje - de No se realizé el
2 elementos policiacos sequimiento del
g_8 que cuentan  con Semestral ND ND No Indgicador durante el
% capau_dades ejercicio fiscal 2022.
S requeridas.
&
=
2 & Porcentaje de El indicador no recibié
28 cobertura de vigilancia Trimestral ND ND No seguimiento durante el
£ policiaca. ejercicio 2022.
]
]
(]
= . No se realizd el
€ ¢ | Porcentaje de . seguimiento del
8_8 espacios publicos Trimestral ND ND No Indicador durante el
E recuperados. ejercicio fiscal 2022.
)
= .
sd ;Z':;Z:ltgse gi El indicador no recibi6
sd f . Semestral ND ND No seguimiento durante el
5 8 seguridad capacitados eiercicio 2022
b del NMNPJC. ! :
= Tasa de variacién en liz6 |
S« | los  equipos ara No se realizo e
S o _Equip P seguimiento del
> g | atenciony reaccion del Semestral ND ND No Indicador durante el
80O | sistema de seguridad ejercicio fiscal 2022
< publica. ! :
= .
sd Ei:g?:éi’% en d:I El indicador no recibié
>9 ) . Trimestral ND ND No seguimiento durante el
£ 3 | equipamiento R
3} - ejercicio 2022.
< tecnoldgico.
® « | Porcentaje de No se realizé el
S8 | L
S8 incremento  de !a Trimestral ND ND No seg_wmlento del
=0 cobertura de patrullaje Indicador durante el
<

ejercicio fiscal 2022.
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Porcentaje de Avance
Indicador Periodicidad Meta Anual Avance Factible Justificacién
Programada | Acumulado

Z
<
o

El indicador no recibié
Trimestral ND ND No seguimiento durante el
ejercicio 2022.

Tasa de variacién de
vehiculos funcionando.

Actividad
C0203

Porcentaje de plazas,

e No se realizé el
parques Yy jardines

seguimiento del

Actividad
C0301

mejorados en  los Trimestral ND ND No g
) Indicador durante el
factores de seguridad L
i ejercicio fiscal 2022.
publica.
Porcentaje de
e
Sy gsgrjaetli?/is con El indicador no recibi6
>3 peral Trimestral ND ND No seguimiento durante el
=3 coordl_nados _ entre ejercicio 2022
< Seguridad publica y la ’
sociedad civil.

Fuente: CAPACYTA, Elaboracion propia con base en la MIR 2022, proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco.

2.3.1. Fin: Tasa de reduccion de la percepcién de inseguridad municipal

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato de Documentacion
de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en la cual se pueden apreciar los rubros
requeridos por la normatividad para su construccion.

El resumen narrativo hace referencia a la medicion de los avances de la contribucién del Programa
ala reduccién de la percepcion de inseguridad en el municipio, siendo el abatimiento a la inseguridad
el objetivo de nivel superior o el Fin, sin embargo, a pesar de que el objeto de medicioén del indicador
es correcto, su monitoreo debe corresponder a un ente externo, ajeno a la Unidad Responsable del
Programa, con la intencidn evitar el sesgo en su resultados y obtener los avances del conjunto de
acciones y programas de una politica de gobierno al que contribuyen para el alcance del Fin.

Un indicador que cuenta con el mismo objeto de medicion que el seleccionado para este nivel de la
MIR, es el indicador de “Percepcion de Inseguridad” de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) del INEGI, el cual monitorea de forma anual, y que
se ha empleado dentro de las referencias del diagndstico del problema en el Plan Municipal de
Desarrollo 2021 — 2024.

2.3.2. Propésito: Nivel de mejoramiento de la seguridad publica

En referencia al indicador del Proposito, el resumen narrativo cumple con la estructura
correspondiente a su nivel en la MIR, ya que menciona la situacion esperada con la intervencién del
Programa y el sector poblacional o area de enfoque que se vera beneficiada.

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato de Documentacion
de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en la que presenta algunos de los rubros
requeridos por la normatividad para su construccion, destacando la falta del planteamiento de la
meta y el semaforo de monitoreo del indicador.

33



L] Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
] lu-pa para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.
I Pheeslis propdsta, WG benestde

Adicionalmente, el indicador seleccionado no dimensiona resultados, ya que se basa en porcentajes
tomados de encuestas, ademas de que la disponibilidad de la informacion presenta un desfase
temporal que impide medir los resultados del Programa durante un ejercicio fiscal, lo cual se aprecia
en la frecuencia de medicién (Otros) y medios de verificacion del indicador (Encuesta Diagnostica
2022 y 2024) de la Ficha Técnica del Indicador.

Un objeto de medicién que pudiera ser monitoreado para este nivel de la MIR, es la variacion de la
incidencia delictiva respecto a un periodo de tiempo anterior, siendo la meta anual, el porcentaje
esperado de la reduccion de la incidencia delictiva, en términos del Propdsito, la situacién de mejora
lograda con la intervencion del Programa (Resultados).

2.3.3. Componente CO01: Porcentaje de elementos policiacos que cuentan con
capacidades requeridas

El resumen narrativo del nivel de componente se debe redactar como un bien o servicio que ya ha
sido proporcionado, en el caso del Componente C01, podria redactarse como “Elementos policiacos
formados con las habilidades y aptitudes requeridas para el desempeiio de sus funciones”.

La dimension de calidad corresponde de manera parcial con el indicador seleccionado, ya que
obtiene de su calculo, el porcentaje de los elementos que cumplen con las certificaciones y
capacitaciones del nuevo sistema de justicia civica respecto a los elementos totales del municipio.
Una manera mas adecuada para dimensionar calidad a través de este componente seria mediante
la identificacién de los elementos que aprobaron las capacitaciones y certificaciones respecto al total
de elementos que la recibieron, ya que este sector del cuerpo policial fue el beneficiado por el
adiestramiento.

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato de Documentacion
de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en la que presenta algunos de los rubros
requeridos por la normatividad para su construccion, destacando la falta del planteamiento de la linea
base, meta y el semaforo de monitoreo del indicador.

2.3.4. Componente C02: Porcentaje de cobertura de vigilancia policiaca

Al igual que con el componente CO1, el resumen narrativo se debe redactar como un bien o servicio
que ya ha sido proporcionado o logrado, el cual podria redactarse como “Rutas de vigilancia del
municipio cubiertas”.

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato de Documentacion
de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en la que presenta algunos de los rubros
requeridos por la normatividad para su construccion, destacando la falta del andlisis de las
caracteristicas del Indicador con base criterios CREMAA.
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2.3.5. Componente C03: Porcentaje de espacios publicos recuperados

La redaccion del resumen narrativo cumple con las caracteristicas correspondientes a su nivel en la
MIR, al estar redactado como un bien o servicio que ya ha sido lograd.

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato de Documentacion
de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en la que presenta algunos de los rubros
requeridos por la normatividad para su construccion, destacando la falta del planteamiento de la linea
base, meta y el semaforo de monitoreo del indicador.

Respecto a los criterios CREMAA, el Componente C03 cuenta con un solo indicador en su ficha
técnica, por lo que el atributo de Aportacion Marginal no aplica. Al no contar con linea base y meta
documentada, no cumple con el criterio de monitoreable.

2.3.6. Actividad C0101: Porcentaje de elementos de seguridad capacitados del NMNPJC

El resumen narrativo cumple con las caracteristicas correspondientes a su nivel en la MIR, al
representar un medio para producir el bien o servicio (Componente C01). Su indicador dimensiona
eficacia, al medir el porcentaje de avance en la capacitacion de los elementos del cuerpo de
seguridad publica.

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato de Documentacion
de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en la que presenta algunos de los rubros
requeridos por la normatividad para su construccion, destacando la falta del planteamiento de la linea
base, meta y el semaforo de monitoreo del indicador.

Respecto a los criterios CREMAA, La Actividad C0101 cuenta con un solo indicador en su ficha
técnica, por lo que el atributo de Aportacion Marginal no aplica. Al no contar con linea base y meta
documentada, no cumple con el criterio de monitoreable.

2.3.7. Actividad C0102: Tasa de variacién en los equipos para atencién y reaccién del
sistema de seguridad publica

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato de Documentacion
de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en la que presenta algunos de los rubros
requeridos por la normatividad para su construccion, destacando la falta del planteamiento de la linea
base, meta y el semaforo de monitoreo del indicador.

Respecto a la Idgica horizontal de esta actividad, la identificacion de la variacién en los equipos para
atencion y reaccion del sistema de seguridad publica no es relevante ni adecuada para la generacion
del bien o servicio (Componente C01), ya que no se relaciona de manera directa con el desempefio
de los elementos del cuerpo policial en una capacitacion.

Para efectos de que el indicador de la Actividad C0102 represente un medio para el logro del
Componente C01, la medicion del indicador tendria que ir en el sentido de la suficiencia de los
materiales para la correcta realizacion de las capacitaciones y adiestramientos.
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2.3.8. Actividad C0201: Porcentaje de incremento en el equipamiento tecnoldgico

El resumen narrativo cumple con las caracteristicas correspondientes a su nivel en la MIR, ya que
contar con equipamiento tecnolégico es un medio para satisfacer la cobertura de vigilancia
(Componente C02).

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato de Documentacion
de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en la que presenta algunos de los rubros
requeridos por la normatividad para su construccion, destacando la falta del planteamiento de la linea
base, meta y el semaforo de monitoreo del indicador.

Respecto a los criterios CREMAA, La Actividad C0201 cuenta con un solo indicador en su ficha
técnica, por lo que el atributo de Aportacion Marginal no aplica. Al no contar con linea base y meta
documentada, no cumple con el criterio de monitoreable.

2.3.9. Actividad C0202: Porcentaje de incremento de la cobertura de patrullaje de vigilancia

Las actividades de patrullaje en las distintas colonias y localidades del municipio representan un
medio para satisfacer la cobertura de vigilancia en el municipio (Componente C02), por lo que su
resumen narrativo e indicador responden a la estructura correspondiente a su nivel en la MIR.

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato de Documentacion
de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en la que presenta algunos de los rubros
requeridos por la normatividad para su construccion, destacando la falta del planteamiento de la linea
base, meta y el semaforo de monitoreo del indicador.

Respecto a los criterios CREMAA, La Actividad C0202 cuenta con un solo indicador en su ficha
técnica, por lo que el atributo de Aportacion Marginal no aplica. Al no contar con linea base y meta
documentada, no cumple con el criterio de monitoreable.

2.3.10. Actividad C0203: Tasa de variacion de vehiculos funcionando

El monitoreo de la disponibilidad de vehiculos oficiales representa un medio para satisfacer la
cobertura de vigilancia en el municipio (Componente C02), por lo que su resumen nharrativo e
indicador responden a la estructura correspondiente a su nivel en la MIR.

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato de Documentacion
de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en la que presenta algunos de los rubros
requeridos por la normatividad para su construccion, destacando la falta del planteamiento de la linea
base, meta y el semaforo de monitoreo del indicador.

Respecto a los criterios CREMAA, La Actividad C0203 cuenta con un solo indicador en su ficha
técnica, por lo que el atributo de Aportacion Marginal no aplica. Al no contar con linea base y meta
documentada, no cumple con el criterio de monitoreable.
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2.3.11. Actividad C0301: Porcentaje de plazas, parques y jardines mejorados en los factores
de seguridad publica

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato de Documentacion
de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en la que presenta algunos de los rubros
requeridos por la normatividad para su construccion, destacando la falta del planteamiento de la linea
base, meta y el semaforo de monitoreo del indicador.

Sin embargo, se plantea un indicador que dimensiona calidad, lo cual no es adecuado para este nivel
de la MIR, ya que se requiere de manera adicional, especificar y monitorear los medios para alcanzar
los criterios de calidad esperados, situacién que lo asemeja a un indicador de Componente, por tal
motivo, sugerimos el replanteamiento del indicador, en el que su objeto de medicién sea una
actividad especifica que la Direccidon de Seguridad Publica realiza, para recuperar los espacios
publicos a los que hace referencia el Componente C03.

2.3.12. Actividad C0302: Porcentaje de escuelas con operativos coordinados entre
Seguridad publica y la sociedad civil

El monitoreo de los operativos realizados representa un medio para recuperar los espacios publicos
del municipio (Componente C03), por lo que su resumen narrativo e indicador responden a la
estructura correspondiente a su nivel en la MIR.

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato de Documentacion
de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en la que presenta algunos de los rubros
requeridos por la normatividad para su construccion, destacando la falta del planteamiento de la linea
base, meta y el semaforo de monitoreo del indicador.

Respecto a los criterios CREMAA, La Actividad C0302 cuenta con un solo indicador en su ficha
técnica, por lo que el atributo de Aportacion Marginal no aplica. Al no contar con linea base y meta
documentada, no cumple con el criterio de monitoreable. Resultados (Cumplimiento de sus
Objetivos)

2.3.13. Efectos Atribuibles

El H. Ayuntamiento de Jalapa, Tabasco, presentd los siguientes como evidencia de evaluaciones
externas anteriores:

e Evaluacion de Disefo de Programa Presupuestario “P007 Seguridad Publica” del fondo de
aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el ejercicio fiscal
2021 (PAEM 2022).

e Evaluacion del desempefio del FORTAMUN a través del Programa Presupuestario “M001 —
Actividades de apoyo administrativo” para la seguridad Publica en el ejercicio fiscal 2020
(PAEM 2021).
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Las metodologias empleadas en estas evaluaciones no corresponden a una del tipo impacto. Las
evaluaciones de impacto permiten medir mediante el uso de técnicas y metodologias rigurosas, los
efectos de caracter cualitativo y cuantitativo, que un programa puede tener sobre la poblacién
beneficiaria en comparacion con un grupo de control, con la finalidad de conocer si dichos efectos
son en realidad atribuibles a su intervencion.

Para efectos del analisis del presente apartado, con base en los criterios establecidos en el Anexo Il
de los Términos de Referencia para la realizacion de la Evaluacion Especifica de Desempefio del
Programa presupuestario P007 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, se
considera informacién inexistente.

El Programa presupuestario se encuentra en una etapa de conformacion, en la que uno de los
principales instrumentos de planeacién, seguimiento y monitoreo con los que cuenta, como lo es la
MIR a través del seguimiento del avance de sus indicadores, se estd adoptando de manera formal y
constante por la Direccion de Seguridad Publica, por lo que adn no es viable desde el punto de vista
del equipo evaluador, desarrollar el andlisis de factibilidad para la elaboracion de una evaluacion de
impacto en el corto plazo.

2.3.14. Otros Efectos

En las evaluaciones externas antes mencionadas, se identificaron como hallazgos relacionados con
el Fin o Propésito los siguientes aspectos relevantes:

El resumen narrativo del Fin de la MIR de 2020 (PAEM 2021) se plante6 de manera correcta, al
vincularse a objetivos superiores de la planeacion estratégica para el desarrollo municipal, sectorial
y estatal, por lo que, desde el punto de vista el equipo evaluador de Tecnologia Social para el
Desarrollo S.A. de C.V., “el Programa abond al cumplimiento de los objetivos de politicas superiores”.

En la Evaluacion del ejercicio fiscal 2021 (PAEM 2022), realizada por el despacho Gold Diamond
Consulting S.C., se identificd que la vinculacion entre Propdsito “La seguridad publica mejora en
beneficio de los habitantes del municipio” y el Fin “Mejorar la percepciéon de seguridad de los
Jalapanecos, mediante la reduccién de los factores que generan inseguridad”, es congruente y
adecuada.

Respecto al andlisis de la I6gica horizontal de la MIR 2021, que revisa la relacién y congruencia entre
el objetivo, indicadores, medios de verificacion y supuestos de la MIR, los indicadores del Fin y el
Propésito cumplen con los criterios CREMAA (Claros, Relevantes, Econdmicos, Monitoreables,
Adecuados y Aporte Marginal), caracteristicas las cuales permitieron reafirmar su pertinencia para
la medicion del desempefio del Programa

Sin embargo, se identificé que el Fin y Propésito no contaron con el desarrollo de los supuestos, que
permitieran identificar los riesgos que pudiera enfrentar el Programa, ajenos al control de la Direccion
de Seguridad Publica.

38



Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

2.3.15. Otros Hallazgos

Con relacion a los Componentes y Actividades, se identificaron los siguientes hallazgos en las
evaluaciones externas anteriores:

La redaccién de los Componentes de la MIR de 2020 present6 oportunidad de mejora, al no estar
redactados como productos o servicios proporcionados, mientras que, para las Actividades se
recomendd redactarlas como acciones mediante las cuales generarian el bien o servicio del
Programa. De igual manera, el equipo evaluador de Tecnologia Social para el Desarrollo S.A. de
C.V., identifico la falta de los supuestos para el nivel de las actividades, concluyendo en la necesidad
de replantear ambos niveles de la MIR.

Con relacion a la MIR de 2021, la légica vertical de los Componentes y Actividades se desarroll6 de
manera correcta, al representar los bienes y servicios proporcionados por el programa, asi como los
medios para el cumplimiento de su entrega, mientras que la l6gica horizontal mostré congruencia
entre los objetivos, indicadores y medios de verificacion.

Al igual que con los niveles del Fin y el Propdsito, los Componentes y Actividades no contaron con
el desarrollo de los supuestos, que permitieran identificar los riesgos que pudiera enfrentar el
Programa, ajenos al control de la Direccion de Seguridad Publica.

2.3.16. Valoracioén

Factores como la temporalidad de las evaluaciones externas e implementacién del mecanismo de
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, las exigencias y adaptabilidad que requieren
las disposiciones en la normativa para la implementacion del Marco Légico, asi como retos de
caracter técnico, de disponibilidad de tiempo y recursos humanos, impactaron en los avances del
redisefio de la MIR de los programas del municipio, impidiendo presentar la MIR en tiempo y forma
para su monitoreo durante el ejercicio 2022.

Respecto al soporte metodolégico que exige la normatividad para la construccion de la MIR, se
present6 el Formato de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, el
cual cumple en gran parte de sus apartados con el propdsito de su integracion, sin embargo, existen
areas de oportunidad que en caso de ser revisadas permitiran que aplicacion de la MIR se realice
de manera organica:

El nivel del Fin fue planteado de manera acertada, sin embargo, el monitoreo del indicador debe ser
realizado por un ente externo ajeno a la Unidad Responsable del Programa, con la intencién evitar
el sesgo en sus resultados y obtener los avances del conjunto de acciones y programas de una
politica de gobierno al que contribuyen para el alcance de un fin comun. Existen indicadores de entes
externos con el mismo objeto de medicion que el indicador planteado, los cuales pudieran ser
empleados para mejorar la calidad de la MIR del Programa.

Con relacion al Propdsito, el objeto de medicion del indicador debe dimensionar los resultados del
conjunto de acciones, bienes y servicios que proporciono el Programa, por lo que se recomienda
reoriéntalo en funcién la incidencia delictiva, ya sea a través de una tasa de variacién o de un
porcentaje esperado.

39



Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de Aportaciones CAPA O YTA
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

Para el caso de los componentes, se recomienda la revision de la redaccion de los objetivos, con la
finalidad de que estos cumplan con los criterios correspondientes a su nivel en la MIR.
Adicionalmente, sugerimos la revision de los elementos del algoritmo del indicador del Componente
CO01 (Dividendo y Divisor) con el objetivo de dimensionar calidad de manera organica.

En general, las actividades cumplen con los criterios correspondientes a su nivel en la MIR, al
representar los medios necesarios para la produccion de los bienes y servicios que otorga el
Programa, sin embargo, en casos especificos como el de las actividades C0102 y C0301, requieren
la revisién y el replanteamiento del algoritmo y sus variables de célculo, para que estos aporten
informacion relevante para la produccion de sus respectivos componentes.

Se han realizado evaluaciones externas del Programa presupuestario PO0O7 Seguridad Puablica, en
las que se han recomendado cambios para los todos niveles de la Matriz de Indicadores para
Resultados, a las cuales, la Direccién de Programacién y la Direccién de Seguridad Publica dieron
seguimiento, situacion que se refleja con la integracién del Expediente Técnico del ML-MIR, lo cual
demuestra parte del interés de la administracion municipal actual de impulsar y mejorar los
instrumentos de planeacion de sus principales programas.

Sin embargo, el cumplimiento del soporte normativo y metodoldgico de la MIR solo representa los
cimientos para la consecucion de la gestién orientada hacia los resultados, ya se requiere del
establecimiento de metas ambiciosas y factibles, a partir de los resultados de acciones similares
realizadas con anterioridad en el municipio y que son el punto de partida de los indicadores o lineas
base. Asimismo, el seguimiento de los indicadores de la MIR a partir de las frecuencias de medicion
establecidas en la ficha técnica representa la actividad fundamental del monitoreo del Programa, por
lo que los esfuerzos empleados hasta el momento se deben mantener constantes durante todo el
ejercicio fiscal.
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3. COBERTURA

El presente apartado describe la caracterizacion y el andlisis de la cobertura del Programa
presupuestario P007 Seguridad Publica, con base el esquema del alcance poblacional planteado por
la Direccion de Seguridad Puablica y en la comparacion de los avances obtenidos en registros y
documentos normativos del Programa durante el ejercicio fiscal evaluado y periodos anteriores.

Previo al desarrollo de la caracterizacién de la Cobertura (Poblacion Potencial y Obijetivo), es
necesario contemplar que la seguridad publica y el orden social, integran un derecho constitucional
de caracter universal:

e Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “La seguridad
publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la
paz social de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia.”

Asimismo, fundamentan de manera técita gran parte de los articulos de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de la Naciones Unidas:

e Articulo 3.- Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
e Articulo 8.- Derecho a la personalidad juridica.

e Articulo 9.- Derecho a no ser detenido ni arrestado de manera arbitraria

e Articulo 11.- Derecho a Presuncién de inocencia

e Articulo 13.- Derecho al libre transito

e Articulo 28.- Derecho a un mundo libre y justo

Respecto al contexto municipal de Jalapa, Tabasco, se identificd en el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024 lo siguiente: “La seguridad ciudadana implica la proteccion de un nudcleo basico de
derechos que incluye el desarrollo de la vida, el respeto a la integridad fisica y material, asi como el
derecho a tener una vida digna y el desarrollo libre de las personas en sus diferentes contextos, por
tanto, es necesario controlar y disuadir actividades delictivas que impidan el desarrollo de la
ciudadania, en los diferentes espacios, principalmente en los publicos como parques, escuelas,
carreteras, entre otros”.

Por todo lo anterior mencionado, se justifica de manera sélida la intervencion del Programa
presupuestario, sin embargo, es necesario precisar qué con base en el caracter de universalidad que
representa la seguridad publica, el ambito de aplicacion del Programa, asi como la caracterizacion
de la cobertura, corresponden a la atencion de un area de enfoque y no de un grupo poblacional
focalizado.
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3.1. Poblacién Potencial

Con base en el Formato 7. Del Expediente de ML-MIR del Programa, se identificd que la poblacion
potencial se integra por el total de la poblacion del Municipio de Jalapa.

Tabla 3-1 Poblacion Potencial del Programa.

Poblacion de Jalapa, Tabasco

37, 749 habitantes

Hombres Mujeres

18879 18870

De los cuales, 314 son habitantes de lenga
indigena.
Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en el Censo Poblacional 2020 INEGI.

La cuantificacién de la poblacién potencial es valida y su integracion en el Expediente de ML es
correcta, sin embargo, como se menciond al inicio del presente apartado, la caracterizacion de la
cobertura del Programa presupuestario PO07 Seguridad Publica corresponde a la atencién de un
area de enfoque.

Dado por el caracter de universalidad que representa la seguridad publica, existen beneficiaros
potenciales que no estan considerados, por lo que la que definicion del area de enfoque potencial
segun la apreciacion del equipo evaluador, se integra por la poblacion total de Municipio de Jalapa,
Tabasco y de toda aquella persona que por diversos motivos (personales, familiares, comerciales,
de paso, turisticos, etc.) transita sobre el territorio municipal.

3.2. Poblacién Objetivo

De igual manera, el Formato 7. Del Expediente de ML-MIR del Programa define la poblaciéon objetivo
como el total de la poblacién del Municipio de Jalapa.

Tabla 3-2 Poblacion Objetivo del Programa.

Poblacion de Jalapa, Tabasco

37, 749 habitantes

Hombres Mujeres

18879 18870

De los cuales, 314 son habitantes de lenga
indigena.
Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en el Censo Poblacional 2020 INEGI.

Considerando lo mencionado a lo largo del presente apartado, la cuantificacion de la poblacion
objetivo es valida y su integracion en Expediente de ML es correcta, ya que el alcance de la cobertura
comprende el territorio municipal, a pesar de ello, diariamente personas que no son habitantes del
municipio transitan por diversos motivos sobre su geografia, las cuales no se incluyeron en la
definicién presentada por la Direccion de Seguridad Publica, por tal motivo, se recomienda incluirlas
en la definicion del area de enfoque objetivo, la cual es similar a la potencial.
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3.3. Poblacién Atendida

Tomando en cuenta lo descrito con relacién la poblacién potencial y objetivo del Programa y en la
informacion proporcionada por la Direccion de Seguridad Publica, la poblacion atendida del
Programa durante el ejercicio 2021, se clasifica de la siguiente manera:

1. Personas qué de forma individual o colectiva, solicitaron la presencia de las fuerzas de
seguridad publica para la atencion a reportes de hechos delictivos o relacionados con la
inseguridad: Resguardo y apoyo en seguridad para actividades comerciales; vigilancia de
edificios publicos; y el establecimiento del orden en lugares concurridos y eventos masivos.
Por cuestiones de seguridad publica, secrecia y manejo de informacion sensible, el equipo
evaluador no cont6 con los reportes de atencion a los que hacemos referencia en este punto,
por lo tanto, no es posible cuantificar este grupo beneficiario.

2. Parte de los servicios otorgados por el Programa (Componente C01, MIR), considera la
capacitacién y el adiestramiento de los elementos del cuerpo policial. Por cuestiones de
seguridad publica, secrecia y manejo de informacién sensible y datos personales, el equipo
evaluador no cont6 con la evidencia de las capacitaciones a las que hacemos referencia en
este punto, por lo tanto, no es posible cuantificar este grupo beneficiario.

3. Las personas que por diversos motivos (personales, familiares, comerciales, de paso,
turisticos, etc.) transitaron sobre el territorio municipal, también fueron beneficiarios por el
establecimiento del orden publico, gracias a las diversas acciones de la Direccion de
Seguridad Publica (Operativos, rondines, patrullajes, etc.). Debido al derecho al libre transito,
no es factible cuantificar este grupo beneficiario.

4. Todos los habitantes del Municipio de Jalapa, Tabasco, gracias al conjunto acciones
realizadas por la Direccién de Seguridad Publica (Operativos, rondines, patrullajes, etc.).

Tabla 3-3 Poblacién Atendida del Programa.

Poblacion de Jalapa, Tabasco

37, 749 habitantes

Hombres Mujeres

18879 18870

De los cuales, 314 son habitantes de lenga
indigena.
Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en el Censo Poblacional 2020 INEGI.

3.4. Anédlisis y Evolucion de Cobertura

Dado a la caracteristica de universalidad que representan los servicios otorgados por el Programa y
la falta de datos qué por motivos de seguridad publica, secrecia y manejo de informacién sensible,
los beneficiarios cuantificables a largo de ultimos afios se representan por el total de los habitantes
del municipio de Jalapa, Tabasco, los cuales presentamos a continuacion con base en los censos
poblacionales del INEGI.
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Habitantes de Jalapa, Tabasco 2005-2020
Afio Poblacién Total Hombres Mujeres
2020 18879 18,879 18,870
2015 38,231 19,039 19,192
2010 36386 18266 18120
2005 24,564 12675 11889

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en los Censos poblacionales y estadisticas del INEGI.

Uno de los indicadores disponibles para consulta, que aportan una vision sobre los avances en la
cobertura de los servicios de seguridad publica, es la tasa de la incidencia delictiva general y de
impacto social, la cual es verificable en el Prontuario Estadistico Digital de la Fiscalia General del
Estado de Tabasco, que integra los indicadores de incidencia delictiva de los 17 municipios, a través
de los registros de las carpetas de investigacién de las fiscalias de los ministerios publicos en el
territorio estatal, del cual obtuvimos la siguiente informacion:

Tabla 3-5 Histérico de la Incidencia Delictiva 2019-2022.

Incidencia Delictiva General, Jalapa, Tabasco
Afio Delitos Tasal(g,(gl(i)tgshgg)cada Ranking Municipal
2022 512 135.9 13
2021 497 131.7 17
2020 509 133.1 15
2019 651 170.3 12

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en el Prontuario Estadistico 2019-2022 de la FGET.

Respecto a la incidencia delictiva general, el Municipio de Jalapa, Tabasco se ha mantenido entre
los municipios de media y baja incidencia, cerrando el ejercicio 2022 en el lugar nimero 13 de 17.
La Tasa de Delitos por cada 10,000 habitantes en los ultimos tres afios se ha mantenido controlada,
registrando una media aproximada de 133.5 delitos por cada 10,000 habitantes, en comparacién con
el punto mas alto registrado en el afio 2019 con 170.3 delitos por cada 10,000 habitantes.

Tabla 3-6 Histérico de la Incidencia Delictiva de Impacto Social 2019-2022.

Incidencia de Delitos de Impacto Social, Jalapa, Tabasco
Afio Delitos Tasal((I)D,gI(i)t(c))shggScada Ranking Municipal
2022 102 27 14
2021 115 30.6 15
2020 126 33 12
2019 192 50.2 9

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en el Prontuario Estadistico 2019-2022 de la FGET.
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Con relacién a la incidencia Delictiva de Impacto Social, para el cierre del ejercicio fiscal 2022, el
municipio de Jalapa, Tabasco cerr6 de manera positiva entre los municipios de baja incidencia,
quedando en el lugar 14 de 17, con una tasa de 27 delitos por cada 10,000 habitantes, registrando
la estadistica mas baja en los ultimos 4 afios.

La inseguridad es una problematica multidimensional sujeta a factores demograficos, sociales,
culturales, econémicos, educativos, etc., a la cual el abatimiento de su incidencia no es atribuible a
una sola politica publica, programa o acciéon de gobierno, sin embargo, las tareas de seguridad
publica que se desempefian a través de Programas presupuestarios como el P007 Seguridad Publica
del Municipio de Jalapa, Tabasco, evidencian que existen avances positivos en la materia, lo cual se
demuestra al realizar la comparativa del ejercicio evaluado con las estadisticas del ejercicio 2019,
que contuvieron la mayor incidencia delictiva de impacto social de los Ultimos cuatro afios,
registrando 50.2 delitos por cada 10,000 habitantes.
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4. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE
MEJORA

Uno de los principales resultados de una evaluacion externa, es la serie de recomendaciones que
emite el ente evaluador a partir de los hallazgos identificados durante la etapa de evaluacion, dentro
de estas, existen aquellas que por su viabilidad son propensas a ser determinadas como propuestas
de mejora para su implementacion dentro del Ente Publico y el Programa evaluado.

Las propuestas emitidas a través de los hallazgos relevantes de la evaluacion sirven de base para
el planteamiento de un cambio en la gestiéon del Programa presupuestario, impactando de manera
directa los diferentes eslabones del proceso, con el objetivo de alcanzar una mejor eficiencia segun
su modalidad, el problema que atiende a través de su intervencion, la poblacién involucrada y la
generacion de los bienes y servicios que este otorga.

La consecucion de este proceso de mejora para el Programa se determina a partir de su
formalizacion dentro de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), quienes representan los
compromisos del Ente evaluado, para la solucién de las problematicas identificadas en los procesos
internos, a partir de un mecanismo de seguimiento para las acciones a realizar y de los principales
productos resultantes de estas, clasificAndolas segun su prioridad y plazo de implementacion.

4.1. Aspectos comprometidos en 2021

Durante el ejercicio 2021, la Unidad de Evaluacion del Desempefio del Municipio de Jalapa, Tabasco
realizé el proceso evaluativo del Programa presupuestario P007, del cual se derivé una serie de
recomendaciones para la mejora del Programa. Estas recomendaciones son descritas en el
Documento de Posicion Institucional sobre la Evaluacion de Gold Diamond Consulting S.C.:

e Continuar ejerciendo los recursos federalizados con apego a las disposiciones legales y
normativas.

e Continuar con la visién de vinculacién y complementariedad con otros programas a nivel
estatal, federal, sectorial a fin de que las acciones que realice el Programa contribuyan a
mejorar la percepcién de seguridad en el Municipio y se reduzcan los factores que generan
inseguridad.

e Fortalecer la comunicacion con otras dependencias de los distintos niveles de gobierno, para
asi crear sinergias que permitan obtener financiamiento en pro de mejorar la intervencion
del programa.

e Actualizar el sitio institucional de acuerdo al calendario que establece la normatividad en
materia de Transparencia y rendicién de cuentas y demas disposiciones.

e Continuar con el desarrollo de las evaluaciones de desempefio con el fin de contar con
informacion relevante en materia de Seguridad Publica que abone a mejorar la intervencion
y tomar decisiones utiles.
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Respecto a las recomendaciones antes descritas, la UDEM concluyé en su posicionamiento
institucional que “los ajustes al disefio que derivan de esta evaluacién se pueden efectuar sin
mayores contratiempos, pero si se requieren evaluaciones posteriores dirigidas a analizar la
operacion de Resultados del Programa”, sin embargo, a pesar del reconocimiento de las acciones
de mejora, no se estableci6 de manera formal el mecanismo de seguimiento para los Aspectos
Susceptibles de Mejora, lo que representa un area de oportunidad para la conclusién de los proximos
ejercicios de evaluacion.

Durante el desarrollo del presente informe, el equipo evaluador identific6 que algunas de las
recomendaciones emitidas en evaluaciones externas anteriores, fueron atendidas para el ejercicio
fiscal 2022, sin embargo, la falta en la aplicacién del mecanismo de seguimiento de los ASM impide
dimensionar el impacto de las acciones emprendidas, al no tener delimitadas la prioridad, alcances,
principales responsables y grado de avance de cada una de ellas.

4.2. Aspectos comprometidos en afios anteriores

A pesar de la existencia de recomendaciones derivadas de evaluaciones externas anteriores al
ejercicio fiscal 2021, no se identificé evidencia del compromiso formal de las acciones de mejora
mediante el mecanismo de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, por lo que, para
efectos del presente apartado se considera informacion inexistente.
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5. CONCLUSIONES

5.1. Conclusiones

La Direccién de Seguridad Publica no realizo el seguimiento y monitoreo de los indicadores de
desempefio Programa presupuestario P0O07 Seguridad Publica. Factores como la temporalidad de
las evaluaciones externas e implementacion del mecanismo de seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, las exigencias y adaptabilidad que requieren las disposiciones en la
normativa para la implementacion del Marco Légico, asi como retos de caracter técnico, de
disponibilidad de tiempo y recursos humanos, impactaron en los avances del redisefio de la MIR de
los programas del municipio, impidiendo contar con la MIR en tiempo y forma para el ejercicio 2022.

Se requiere la actualizacién constante de las herramientas metodoldgicas como el Expediente de
Marco Légico, con el objetivo de fundamentar la definicion de las principales acciones que conforman
al Programa y los medios para su monitoreo y seguimiento, considerando las caracteristicas
particulares del municipio con base en un diagnéstico focalizado y su evolucién.

La inseguridad es una problemética multidimensional sujeta a factores demogréficos, sociales,
culturales, econdmicos, educativos, etc., a la cual el abatimiento de su incidencia no es atribuible a
una sola politica publica, programa o accion de gobierno, sin embargo, las tareas de seguridad
publica que se desempefian a través de Programas presupuestarios como el P007 Seguridad Publica
del Municipio de Jalapa, Tabasco, evidencian que existen avances positivos en la materia, lo cual se
demuestra al realizar la comparativa del ejercicio evaluado con las estadisticas del ejercicio 2019,
que contuvieron la mayor incidencia delictiva general y de impacto social de los ultimos cuatro afios.

La gestion de los recursos econdmicos presenta una tendencia ascendente; en el ejercicio fiscal
2020, las tareas de Seguridad Publica se realizaron a través del Programa Presupuestario MO01
Actividades de Apoyo Administrativo, para el ejercicio siguiente, se concreto la puesta en marcha del
Programa presupuestario PO07 Seguridad Publica, lo que representd un cambio sustancial en el
esquema de presupuesto. Adicionalmente, dado a las necesidades de liquidez para solventar
diversas necesidades en el municipio, el concepto de nédmina de los elementos de seguridad publica
se paga a través de participaciones, con el objetivo de contar el beneficio fiscal del ISR participable,
lo que demuestra la blusqueda de la administracién municipal actual, por realizar un manejo eficiente
de los recursos en beneficio de los habitantes del municipio de jalapa.

5.2. Fortalezas

Durante el ejercicio fiscal 2022, la ejecucion del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica
por parte de la Direccion de Seguridad Publica demostré una serie de fortalezas, de las cuales
destacamos las siguientes:

e El Programa presenta alineaciéon a los objetivos de la planeacion estratégica, lo que
contribuye al logro de lineas de accion del Plan Municipal de Desarrollo.
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e Se atendieron las sugerencias emitidas por los entes evaluadores externos, asi como del
Consejo Estatal de Evaluacién, sobre de las areas de oportunidad de la MIR, de las cuales,
el Expediente de Disefio del ML-MIR fue el producto resultante.

e Se identifica la intencién de la MIR como instrumento de monitoreo y seguimiento para el
Programa, la l6gica vertical y horizontal delimita con cierta claridad los alcances de cada uno
de sus niveles a pesar de los detalles identificados en su construccion.

e Los Indicadores de Incidencia delictiva general y de impacto social relacionados a la
cobertura del Programa, se mantienen controlados y muestran una ligera tendencia a la baja.

e El municipio implementa diversas estrategias fiscales con el objetivo de conseguir liquidez
para el fortalecimiento de sus programas.

e Respecto al ejercicio anterior, el presupuesto del Programa cont6é con un incremento del
54%.

o Existe la disposicion por parte de la UDEM y de la Direccion de Seguridad Publica de realizar
acciones de mejora derivadas de las recomendaciones de las evaluaciones externas.

5.3. Retos y Recomendaciones

5.3.1. Retos

e La temporalidad de las evaluaciones externas dificulta la implementacion eficaz de las
acciones de mejora, aplazandolas dos ejercicios.

e Las exigencias y el tiempo de adaptacion a los requerimientos de la normativa para a la
construccion del marco ldgico, dificultaron la integracion del expediente técnico para el
ejercicio 2022.

e Dada la capacidad operatica del ayuntamiento, existen retos de caracter técnico, de
disponibilidad de tiempo y recursos humanos.

e Los indicadores de la MIR no contaron con la referencia de la linea base y metas.

e Se describen medios de verificacién de la MIR, sin embargo, no se conté con ellos para su
analisis, por lo que se desconoce la suficiencia y la calidad de los datos estos pudieran
aportar a sus respectivos indicadores.

e Por su densidad poblacional el municipio Jalapa, Tabasco es el 3er municipio que menos
recursos percibe del FORMTAMUN.

5.3.2. Recomendaciones

1. Se requiere el planteamiento de lineas base y metas con el fin de brindar certidumbre al
instrumento.
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2. Revisar las frecuencias de medicion de los indicadores propuestos en la ficha técnica,
tomando en cuenta en que los niveles mas altos de la MIR (Fin y Propésito) la frecuencia de
medicién es menor (Multianual, anual, semestral), en comparacion con los niveles inferiores
(Componente y Actividades) que requieren una frecuencia de medicion constante
(Trimestral, Mensual).

3. Con el objetivo de fortalecer a la MIR, se sugiere lo siguiente:

e Fin: Con la intencién evitar el sesgo en sus resultados y obtener los avances del
conjunto de acciones y programas de una politica de gobierno al que contribuyen para
el alcance de un fin comun. Existen indicadores de entes externos con el mismo objeto
de medicién que el indicador planteado, los cuales pudieran ser empleados para
mejorar la calidad de la MIR del Programa.

e Propésito: El objeto de medicién del indicador debe dimensionar los resultados del
conjunto de acciones, bienes y servicios que proporcion6 el Programa, por lo que se
recomienda reoriéntalo en funcion la incidencia delictiva, ya sea a través de una tasa
de variacién o de un porcentaje esperado.

e Componentes: Se recomienda la revision de la redaccion de los objetivos, como
servicios ya otorgados. Adicionalmente, sugerimos la revision de los elementos del
algoritmo del indicador del Componente C01 (Dividendo y Divisor) con el objetivo de
dimensionar calidad de manera orgénica.

e Actividades: Las actividades C0102 y C0301, requieren la revisién y el replanteamiento
del algoritmo y sus variables de célculo, para que estos aporten informacién relevante
para la produccién de sus respectivos componentes.

4. Realizar el seguimiento a los indicadores propuestos en los Expedientes de ML-MIR,
oficializandolos como mecanismo para la planeacion estratégica y toma de decisiones. Para
de este modo pueda atacar las problematicas en ejecucién que estan quedando ocultas y
que generan incumplimientos y falta de informacion para el analisis.

5. Emitir el Programa Anual de Evaluacién a més tardar el 31 de enero del 2024, para evaluar
lo correspondiente al ejercicio fiscal 2023. Dado al grado de avance de construccion de la
MIR y con el entendido que durante el presente ejercicio la Direccién de Seguridad Publica
realiza el seguimiento de los indicadores de la MIR, se recomienda una evaluacion de
Consistencia y Resultados.

6. Las recomendaciones que deriven en acciones factibles de mejora se deben formalizar en
el mecanismo de los Aspectos Susceptibles de Mejora, para que estos puedan ser
integrados y monitoreados a través del Sistema Estatal de Evaluacion de Desemperio.

5.4. Avances del Programa en el Ejercicio Actual

No presentaron avances del ejercicio actual 2023, por lo que, para efectos del presente apartado, se
considera informacion inexistente.
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5.5. Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

Durante el ejercicio fiscal 2022, la fuente de financiamiento del Programa Presupuestario PO07 se
integré con recursos provenientes del Ramo General 33: Aportaciones Federales para las Entidades
Federativas y Municipios, especificamente del Fondo IV: Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), con las que se realiz6 el ejercicio del gasto e inversion por parte del H. Ayuntamiento
de Jalapa, Tabasco.

Las aportaciones del Fondo IV correspondientes al Municipio de Jalapa sumaron un total de $28
millones 163 mil 902 pesos, los cuales se calcularon en funcién de la proporcién de la poblacion del
municipio respecto a la poblacion total del Estado, la cual fue del 1.57%, equivalente a 37,749
habitantes con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI.

Tabla 5-1 Presupuesto de Egresos del FORTAMUN 2022.
FONDO IV

Aprobado Ampliaciones / Reducciones Modificado Ejercido

$ 28,164,812.00 $-909.16 $28,163,902.84 $28,163,506.32

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos 2022, proporcionados por la UEDM de Jalapa, Tabasco

El 20.6% de los recursos del FORTAMUN, se destinaron para la operacion del Programa
presupuestario P007, es decir, el equivalente a $5,819,298.54, con los cuales se generaron los bienes
y servicios que este ofrece, que se encuentran especificados en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR):

Tabla 5-2 Presupuesto del Programa 2022.
P007 Seguridad Publica

Aprobado Ampliaciones / Reducciones Modificado Ejercido

$4,679,811.92 $1,139,486.62 $5,819,298.54 $5,819,298.54

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos 2022, proporcionados por la UEDM de Jalapa, Tabasco

A nivel Capitulo de Gasto, el 65.49% del presupuesto se concentrd en el capitulo 2000 Materiales y
suministros, del cual se dispusieron los recursos para la compra de insumos para la operacién de la
Direcciéon de Seguridad Publica como la compra de uniformes, gasolina para las patrullas,
refacciones, radios equipos de videovigilancia mientras que el capitulo 1000 Servicios Personales,
integré una fraccién de las prestaciones salariales de los elementos del cuerpo policial.

Los criterios de asignacion de recursos de los fondos y participaciones, por la consideraciéon de la
proporcién paoblacional, jalapa es de los municipios que menos recursos percibe de la federacion y
del estado, Respecto al grueso de la nomina de los elementos policiales, en ejercicios anteriores se
pagaba con el FIV a través del Programa presupuestario M0O01 Actividades de Apoyo Administrativo,
sin embargo, a modo de estrategia para la obtencién de liquides, la némina se paga con
participaciones con el objetivo de contar el beneficio fiscal del ISR participable, con el cual obtiene
un retorno aproximado de 7 millones con los que puede subsanar otras necesidades del municipio.
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Tabla 5-3 Presupuesto por capitulo de gasto 2022.

Ejercicio 2022
Capitulo de Gasto Total Porcentaje
1000. Servicios Personales. $1,232,628.75 21.18%
2000. Materiales y suministros. $3,811,268.15 65.49%
3000. Servicios generales. $ 775,401.64 13.32%
Total $5,819,298.54 100%

Fuente: CAPACYTA, Elaboracion propia con base en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos 2022,
proporcionados por la UEDM de Jalapa, Tabasco

Gréfico 5-1 Presupuesto por capitulo de gasto 2022.
PRESUPUESTO POR CAPITULO DE GASTO

13.32%

21.18%

m1000 SERVICIOS PERSONALES
m2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
3000 SERVICIOS GENERALES

65.49%

Fuente: CAPACYTA, Elaboracion propia con base en el Estado Analitico del Presupuesto 2022.,
proporcionados por la UEDM de Jalapa, Tabasco

Con relacion a la evolucién del presupuesto, del 2021 al 2022, el presupuesto tuvo un crecimiento
del 54.63%, que signific una inversion de recursos por el orden de los 2 millones 55 mil 830 pesos.
A pesar de la falta de informacion especifica del Programa para el ejercicio 2021, el aumento en el
presupuesto refleja el interés por impulsar la politica de seguridad publica en el municipio, sin
embargo, el veredero reto se encuentra en mantener la evolucion del presupuesto de manera
sostenible y constante a través de los ejercicios fiscales futuros. Respecto al ejercicio 2020, no es
posible realizar la comparativita debido a que la operacion del programa, asi como las
remuneraciones econémicas y prestaciones salariales de los elementos de seguridad publica se
ejercieron a través del Programa M001 Actividades de Apoyo Administrativo.

Tabla 5-4 Variacién del Presupuesto del Programa.

Evolucién del Presupuesto
Modificado 2020 Modificado 2021 Modificado 2022
Fondo IV $ 26,972,693.69 $26,510,194.64 (-1.71%) $ 28,163,902.84 (+6.24%)
P007 Seguridad Publica - $3,763,468.13 5,819,298.54 (+54.63%)

Fuente: CAPACYTA, Elaboracion propia con base en el Histérico del Presupuesto, proporcionados por la UEDM de Jalapa, Tabasco.
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5.6. Calidad y Suficiencia de las Fuentes de Informacion

La Direccion de Seguridad Publica y la Direccién de Programacion y Presupuesto a través de la
Unidad de Evaluacion del Desempefio Municipal del Municipio de Jalapa, Tabasco, proporcionaron
los documentos que sirvieron de insumo para la elaboracion de la Evaluacion, mismos que cumplen
de manera parcial el requerimiento de suficiencia y de forma admisible los requerimientos de calidad.
La relacién final de la informacion con la que conté el equipo evaluador respecto a la solicitada al
inicio del ejercicio de evaluacion es la siguiente:

Informacion documental Estado de Acopio
Leyes federales y estatales que regulan al Programa presupuestario; vigentes en 2022; Recopilado
Reglamentos aplicables al Programa presupuestario; vigentes en 2022; Recopilado

Reglas de Operacion (Si existen) del Programa presupuestario vigentes en 2022;

Lineamientos aplicables al Programa presupuestario (Si existen); vigentes en 2022; Recopilado

Manuales de organizacion, de operaciéon y procedimientos con que se cuentan, aplicables al Recopilado

Programa presupuestario, vigentes en 2022; P

Plan Municipal de Desarrollo, vigentes en 2022. Recopilado

Expediente de Marco Légico del Programa presupuestario correspondiente al ejercicio fiscal 2022; Recopilado

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario de los ejercicios fiscales .
Recopilado

2020 - 2023;

Fichas Técnicas de los Indicadores de la MIR del Programa del ejercicio 2022; Recopilado

Reportes de avances trimestrales de los indicadores de la MIR del Programa del ejercicio 2022; No Presentado

Fichas Técnicas de los Indicadores y reportes de avances trimestrales de los indicadores de la MIR

del Programa presupuestario del ejercicio 2023; No Presentado

Evaluaciones externas anteriores del Programa presupuestario Recopilado

Aspectos Susceptibles de Mejora comprometidos en 2022 y en afios anteriores,

Mecanismos de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora y sus avances,

Documentos sobre posicionamientos oficiales con respecto a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Presupuesto Autorizado, Modificado, Devengado y Pagado del Programa presupuestario a evaluar

. . - . R ilad
del periodo 2020-202, desagregado por fuente de financiamiento, proyecto y capitulo de gasto; ecopriado

Presupuesto Autorizado, Modificado, Devengado y Pagado del Programa presupuestario del

ejercicio 2023, desagregado por fuente de financiamiento, proyecto y capitulo de gasto; No Presentado

Convenios de asignacion de los recursos de los Fondos Federales que financiaron al Programa

. . . Recopilado
presupuestario correspondientes al periodo. P

Presupuesto Autorizado, Modificado, Devengado y Pagado del Programa presupuestario a evaluar

. . e . No P t
del periodo 2023, desagregado por fuente de financiamiento, proyecto y capitulo de gasto; o Presentado

Padrén de Elementos u oficiales capacitados y su base de datos (si existen) No Presentado

Logotipo del H. Ayuntamiento de Jalapa, Tabasco formato .PNG en alta resolucion. Recopilado

Fuente: CAPACYTA, Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la UEDM de Jalapa, Tabasco.
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6. DATOS GENERALES DE LA EVALUACION

Tabla 6-1 Avance de los Indicadores.
DATOS DE LA EVALUACION ESECIFICA DE DESEMPENO

Nombre de la instancia evaluadora Capacitacion y Técnicas de Administracion, S.C.

Nombre del coordinador de la evaluacion: Dr. José Angel Juarez Gonzélez

Mtro. Carlos Manuel Lezcano Garcia
Nombre de los principales colaboradores: Dra. Sandra Juérez Solis
Ing. José Angel Juarez Solis

Nombre de la Unidad Administrativa
responsable de dar seguimiento a la | Direccion de Programaciony Presupuesto
evaluacion:

Nombre del titular de Unidad Administrativa
responsable de dar seguimiento a la | L.C.P. Luis Enrique Pérez Alvarado
evaluacion:

Forma de contratacion de la instancia

Invitacion a cuando menos tres participantes
evaluadora

$ 241,379.00 Trescientos cuarenta y un mil trescientos setenta y

Cosio el B evErestin nueve pesos 00/100 Moneda Nacional

Recursos Federales: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

FUEE € & el miznis de los Municipios (FORTAMUN)

Fecha de Inicio de la Evaluacién 3 de julio de 2023

Fecha programada para la conclusién de la

evaluacion 28 de julio de 2023

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en el Contrato de Prestacion de Servicios.
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7. ANEXOS

7.2. Ficha técnica para la difusion para resultados

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la Evaluacién:

Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

1.2 Fechade inicio de la Evaluacion: de 2023

1.3 Fechade término de la Evaluacién: de 2023

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad
administrativa ala que pertenece

Nombre: L.C.P Luis Enrique Pérez Alvarado | Unidad administrativa: Direccién de Programacion

1.5 Objetivo General de la Evaluacion:

Contar con una valoraciéon del Programa presupuestario PO07 Seguridad Publica del Municipio de Jalapa,
Tabasco en su ejercicio fiscal 2022, con base en la informacién entregada por la unidad responsable del
Programa y la UEDM, para asi contribuir a la toma de decisiones en futuros ejercicios fiscales.

1.6 Objetivos Especificos de la Evaluacion:

1. Reportar los resultados y productos del Programa presupuestario PO07 Seguridad Publica durante el
ejercicio fiscal 2022, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de servicios
y gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos
del Programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en
2022, respecto de afios anteriores y el avance en relacion con las metas establecidas.

3. Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones externas.

4. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del Programa presupuestario PO07 Seguridad
Publica.

5. lIdentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Programa presupuestario PO07 Seguridad
Publica del Municipio de Jalapa, Tabasco.

6. Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica valorados en la UEDM,
con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacion que valore de manera breve su desempefio
en distintas areas.

1.7 Metodologia utilizada en la Evaluacion:

La Evaluacion se realiz6 mediante un analisis de gabinete a partir de la informacion proporcionada por la
Direccién de Seguridad Publica, que es la encargada de la gestion del Programa Presupuestario PO07
Seguridad Publica, a través de la UEDM, asi como en la informacién adicional que el equipo consultor de
Capacitacion y Técnicas de Administracion S.C. considerd necesaria para justificar y complementar el analisis
de los distintos apartados de la Evaluacion.
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El esquema de la Evaluacién Especifica de Desemperio consta del desarrollo de 6 apartados fundamentales,
que integraron la valoracion del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas esperadas del Programa
presupuestario PO07 Seguridad Publica durante el ejercicio fiscal 2022, a través del analisis de los indicadores
de resultados (Fin, Propdsito), de servicios y de gestion (Componentes y Actividades), quedando de la siguiente
manera:

| Datos Generales

Il Resultados/Productos

IIl Cobertura

IV Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
V  Conclusiones de la Evaluacion

VI Datos del Proveedor Adjudicado

Instrumentos de recoleccién de informacién

Cuestionario: ____ Entrevistas: ___ Formatos:____ Otros: _X Especifique: Documentacién proporcionado por
la Unidad Responsable del Programa y Grupo de Enfoque

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Andlisis de Gabinete:

Revision del contexto en el que el Programa Presupuestario PO07 “Seguridad Publica” opera, asi como el marco
normativo que lo rige. Incluye acopio, organizacién, sistematizacién y valoracion de informacién contenida en
registros administrativos, evaluaciones externas, documentos oficiales, documentos normativos, sistemas de
informacién, y documentos relacionados con el Programa.

Grupo de enfoque:

Los Términos de Referencia para la realizacion de la Evaluacién Especifica de Desempefio del Programa
presupuestario PO07 Seguridad Publica, estan construidos con base en el modelo de Términos de referencia
establecido por le CONEVAL (Articulo 7. Lineamientos para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios y
Politicas Puablicas del Estado de Tabasco), los cuales en su metodologia de andlisis de resultados con base en
la informacién proporcionada por la Direccion de Seguridad Publica, no consideran la realizacion de trabajo de
campo, es decir, la realizacién de encuestas, cuestionarios u otras técnicas de recoleccion de informacion
adicional al acopio de informacién documental, ademéas de que no establece el universo de los individuos
susceptibles a ser estudiados, por lo que no es factible realizar un muestreo de tipo probabilistico para el trabajo
de campo.

Para el alcance de los objetivos de la Evaluacion Especifica de Desempefio, el equipo evaluador opto por realizar
un grupo de enfoque, con el objetivo de socializar con los funcionarios responsables del Programa encargados
del manejo de los indicadores de servicios y gestion, en el que la tematica del dialogo se centré en las impresiones
del uso, seguimiento y monitoreo de los instrumentos de planeacion como la MIR, a modo de conocer la forma
en que se registran los resultados de Programa presupuestario PO07 Seguridad Puablica y los principales retos a
los que se enfrenta la unidad responsable respecto al tema.

Las impresiones obtenidas en este grupo de enfoque, solo se tomaron en cuenta a modo de complemento a lo
identificado en la documentacion oficial del Programa, ya que metodologia de la Evaluacion Especifica de
Desempefio se desarrolla sobre el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa, mediante
el andlisis de los indicadores de resultados (Fin, Propésito), de servicios y de gestion (Componentes y
Actividades), con base en la revision de la informacién proporcionada la Unida Responsable de Programa
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2.

Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion

Factores como la temporalidad de las evaluaciones externas e implementacion del mecanismo de seguimiento
de los Aspectos Susceptibles de Mejora, las exigencias y adaptabilidad que requieren las disposiciones en la
normativa para la implementaciéon del Marco Ldégico, asi como retos de caracter técnico, de disponibilidad de
tiempo y recursos humanos, impactaron en los avances del redisefio de la MIR de los programas del municipio,
impidiendo presentar la MIR en tiempo y forma para su monitoreo durante el ejercicio 2022.

Respecto al soporte metodoldgico que exige la normatividad para la construccion de la MIR, se present6 el
Formato de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, el cual cumple en gran parte
de sus apartados con el propdsito de su integracion, sin embargo, existen areas de oportunidad que en caso de
ser revisadas permitiran que aplicacion de la MIR se realice de manera organica

Se han realizado evaluaciones externas del Programa presupuestario PO07 Seguridad Publica, en las que se
han recomendado cambios para los todos niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados, a las cuales, la
Direccién de Programacion y la Direccién de Seguridad Publica dieron seguimiento, situacion que se refleja con
la integracion del Expediente Técnico del ML-MIR, lo cual demuestra parte del interés de la administracion
municipal actual de impulsar y mejorar los instrumentos de planeacion de sus principales programas.

Sin embargo, el cumplimiento del soporte normativo y metodolégico de la MIR solo representa los cimientos para
la consecucién de la gestién orientada hacia los resultados, ya se requiere del establecimiento de metas
ambiciosas y factibles, a partir de los resultados de acciones similares realizadas con anterioridad en el municipio
y que son el punto de partida de los indicadores o lineas base. Asimismo, el seguimiento de los indicadores de
la MIR a partir de las frecuencias de medicion establecidas en la ficha técnica representa la actividad fundamental
del monitoreo del Programa, por lo que los esfuerzos empleados hasta el momento se deben mantener
constantes durante todo el ejercicio fiscal.

2.2 Sedalar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de

acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e  El Programa presenta alineacion a los objetivos de la planeacion estratégica, lo que contribuye al logro de
lineas de accién del Plan Municipal de Desarrollo.

e  Se atendieron las sugerencias emitidas por los entes evaluadores externos, asi como del Consejo Estatal
de Evaluacion, sobre de las areas de oportunidad de la MIR, de las cuales, el Expediente de Disefio del
ML-MIR fue el producto resultante

e Los Indicadores de Incidencia delictiva general y de impacto social relacionados a la cobertura del Programa, se

mantienen controlados y muestran una ligera tendencia a la baja.
. Respecto al ejercicio anterior, el presupuesto del Programa contd con un incremento del 54%.

2.2.2 Oportunidades:

No cont6 con evidencia del planteamiento de una estrategia de cobertura a mediano y largo plazo.

. El municipio implementa diversas estrategias fiscales con el objetivo de conseguir liquidez para el fortalecimiento

de sus programas.

. Se identifica la intencién de la MIR como instrumento de monitoreo y seguimiento para el Programa, la légica
vertical y horizontal delimita con cierta claridad los alcances de cada uno de sus niveles a pesar de los detalles

identificados en su construccién.

2.2.3 Debilidades:
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e Las exigencias y el tiempo de adaptacién a los requerimientos de la normativa para a la construccién del
marco logico, dificultaron la integracion del expediente técnico para el ejercicio 2022.

e Los indicadores de la MIR no contaron con la referencia de la linea base y metas.

. Se describen medios de verificacion de la MIR, sin embargo, no se conté con ellos para su andlisis, por lo
que se desconoce la suficiencia y la calidad de los datos estos pudieran aportar a sus respectivos
indicadores.

2.2.4 Amenazas:

. La temporalidad de las evaluaciones externas dificulta la implementacién eficaz de las acciones de mejora,

aplazandolas dos ejercicios.

. Dada la capacidad operatica del ayuntamiento, existen retos de caracter técnico, de disponibilidad de tiempo y

recursos humanos.

. Por su densidad poblacional el municipio Jalapa, Tabasco es el 3er municipio que menos recursos percibe del

FORMTAMUN.

3.

Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacién

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion

La Direccion de Seguridad Publica no realizo el seguimiento y monitoreo de los indicadores de desempefio
Programa presupuestario P0O07 Seguridad Publica. Factores como la temporalidad de las evaluaciones externas
e implementacién del mecanismo de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, las exigencias y
adaptabilidad que requieren las disposiciones en la normativa para la implementacién del Marco Légico, asi como
retos de caracter técnico, de disponibilidad de tiempo y recursos humanos, impactaron en los avances del
redisefio de la MIR de los programas del municipio, impidiendo contar con la MIR en tiempo y forma para el
ejercicio 2022.

Se requiere la actualizacion constante de las herramientas metodolégicas como el Expediente de Marco Logico,
con el objetivo de fundamentar la definicién de las principales acciones que conforman al Programa y los medios
para su monitoreo y seguimiento, considerando las caracteristicas particulares del municipio con base en un
diagnéstico focalizado y su evolucién.

La inseguridad es una problematica multidimensional sujeta a factores demograficos, sociales, culturales,
economicos, educativos, etc., a la cual el abatimiento de su incidencia no es atribuible a una sola politica publica,
programa o accién de gobierno, sin embargo, las tareas de seguridad publica que se desempefian a través de
Programas presupuestarios como el PO07 Seguridad Publica del Municipio de Jalapa, Tabasco, evidencian que
existen avances positivos en la materia, lo cual se demuestra al realizar la comparativa del ejercicio evaluado
con las estadisticas del ejercicio 2019, que contuvieron la mayor incidencia delictiva general y de impacto social
de los Ultimos cuatro afios.

La gestion de los recursos econémicos presenta una tendencia ascendente; en el ejercicio fiscal 2020, las tareas
de Seguridad Publica se realizaron a través del Programa Presupuestario MO0l Actividades de Apoyo
Administrativo, para el ejercicio siguiente, se concreto la puesta en marcha del Programa presupuestario P007
Seguridad Publica, lo que representd un cambio sustancial en el esquema de presupuesto. Adicionalmente, dado
a las necesidades de liquidez para solventar diversas necesidades en el municipio, el concepto de némina de los
elementos de seguridad publica se paga a través de participaciones, con el objetivo de contar el beneficio fiscal
del ISR participable, lo que demuestra la busqueda de la administracién municipal actual, por realizar un manejo
eficiente de los recursos en beneficio de los habitantes del municipio de jalapa.

3.2 Describir brevemente las recomendaciones de acuerdo a su relevancia

1. Se requiere el planteamiento de lineas base y metas con el fin de brindar certidumbre al instrumento.
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2. Reuvisar las frecuencias de medicion de los indicadores propuestos en la ficha técnica, tomando en cuenta en que

los niveles més altos de la MIR (Fin y Propdsito) la frecuencia de medicién es menor (Multianual, anual, semestral),
en comparacion con los niveles inferiores (Componente y Actividades) que requieren una frecuencia de medicién
constante (Trimestral, Mensual).

3. Con el objetivo de fortalecer a la MIR, se sugiere lo siguiente:

e Fin: Con la intencidn evitar el sesgo en sus resultados y obtener los avances del conjunto de acciones y
programas de una politica de gobierno al que contribuyen para el alcance de un fin comun. Existen
indicadores de entes externos con el mismo objeto de medicién que el indicador planteado, los cuales
pudieran ser empleados para mejorar la calidad de la MIR del Programa.

e Proposito: El objeto de medicién del indicador debe dimensionar los resultados del conjunto de acciones,
bienes y servicios que proporcion6 el Programa, por lo que se recomienda reoriéntalo en funcién la
incidencia delictiva, ya sea a través de una tasa de variacién o de un porcentaje esperado.

e Componentes: Se recomienda la revision de la redaccién de los objetivos, como servicios ya otorgados.
Adicionalmente, sugerimos la revision de los elementos del algoritmo del indicador del Componente CO1
(Dividendo y Divisor) con el objetivo de dimensionar calidad de manera orgéanica.

e Actividades: Las actividades C0102 y C0301, requieren la revision y el replanteamiento del algoritmo y
sus variables de calculo, para que estos aporten informacion relevante para la produccién de sus
respectivos componentes.

4. Realizar el seguimiento a los indicadores propuestos en los Expedientes de ML-MIR, oficializandolos como

mecanismo para la planeacién estratégica y toma de decisiones. Para de este modo pueda atacar las
problemaéticas en ejecuciéon gque estan quedando ocultas y que generan incumplimientos y falta de
informacién para el andlisis.

5. Emitir el Programa Anual de Evaluacion a mas tardar el 31 de enero del 2024, para evaluar lo correspondiente

al ejercicio fiscal 2023. Dado al grado de avance de construccion de la MIR y con el entendido que durante
el presente ejercicio la Direccién de Seguridad Publica realiza el seguimiento de los indicadores de la MIR,
se recomienda una evaluacion de Consistencia y Resultados.

6. Las recomendaciones que deriven en acciones factibles de mejora se deben formalizar en el mecanismo de

los Aspectos Susceptibles de Mejora, para que estos puedan ser integrados y monitoreados a través del
Sistema Estatal de Evaluacion de Desempefio.

Datos de la Instancia Evaluadora

4.1

Nombre del coordinador de la evaluacion: Dr. José Angel Juarez Gonzélez

4.2

Cargo: Director General y Apoderado Legal

4.3

Institucion ala que pertenece: Capacitacion y Técnicas de Administracion S.C.

4.4

Principales colaboradores:

Mtro. Carlos Manuel Lezcano Garcia
Dra. Sandra Juéarez Solis
Ing. José Angel Juarez Solis

4.5

Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: capacyta@hotmail.com

4.6

Teléfono (con clave lada): 993-461-3280
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5. Identificacion del Programa

Nombre del Programa evaluado:

P007 Seguridad Publica

5.1 Ente publico coordinador del Programa: H. Ayuntamiento de Jalapa, Tabasco

5.2 Poder publico al que pertenece el Programa:

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder judicial ___ Ente autbnomo ____

5.3 Ambito gubernamental al que pertenece el Programa:

Federal ___ Estatal _  Local_X.

5.4 Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo del Programa:

5.6.1 Nombre de la unidad administrativa a cargo del Programa:

Direccién de Seguridad Publica

5.6.2 Nombre del titular de la unidad administrativa a cargo Programa:

LCPAP. Carlos Pelaez Méndez

Teléfono (con clave lada): 9321695389 Correo Electrénico: Pelaez77_hotamil.com

6. Datos de Contratacion de la Evaluacién

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion directa:___ 6.4.2 Invitacion a cuando menos a tres:_X . 6.1.3 Licitacién publica nacional____
6.1.4 Licitacion publica internacional____ 6.1.5 Otro: sefialar____

6.1 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Direccién de Programacion

6.2 Costo total de la Evaluacion: $241,379.00 Trescientos cuarenta y un mil trescientos setenta y nueve pesos
00/100 Moneda Nacional

6.3 Fuente de financiamiento: Recursos Federales: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)

7. Difusién de la evaluacion

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:
https://jalapatabasco.gob.mx/direccion-de-programacion/

7.2 Difusion en internet del formato:
https://jalapatabasco.gob.mx/direccion-de-programacion/

62






Calle Pino Sudrez S/N Esquina Miguel

Hidalgo Colonia Centro, CP. 86850

CAPACYTA




	PRESENTACIÓN
	RESUMEN EJECUTIVO
	CONTENIDO DE LA EVALUACIÓN
	SIGLAS Y ACRÓNIMOS
	GLOSARIO
	INTRODUCCIÓN
	Objetivo General de la Evaluación
	Objetivos Específicos
	Esquema de la Evaluación del Desempeño

	1.  DATOS GENERALES
	2. RESULTADOS
	2.1. Descripción del Programa
	2.2. Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestión
	2.2.1. Indicador de Fin
	2.2.2. Indicador de Propósito
	2.2.3. Indicador de Componente C01
	2.2.4. Indicador de Componente C02
	2.2.5. Indicador de Componente C03
	2.2.6. Indicador de Actividad C0101.
	2.2.7. Indicador de Actividad C0301

	2.3. Avance de Indicadores y análisis de las Metas
	2.3.1. Fin: Tasa de reducción de la percepción de inseguridad municipal
	2.3.2. Propósito: Nivel de mejoramiento de la seguridad pública
	2.3.3. Componente C01: Porcentaje de elementos policiacos que cuentan con capacidades requeridas
	2.3.4. Componente C02: Porcentaje de cobertura de vigilancia policíaca
	2.3.5. Componente C03: Porcentaje de espacios públicos recuperados
	2.3.6. Actividad C0101: Porcentaje de elementos de seguridad capacitados del NMNPJC
	2.3.7. Actividad C0102: Tasa de variación en los equipos para atención y reacción del sistema de seguridad pública
	2.3.8. Actividad C0201: Porcentaje de incremento en el equipamiento tecnológico
	2.3.9. Actividad C0202: Porcentaje de incremento de la cobertura de patrullaje de vigilancia
	2.3.10. Actividad C0203: Tasa de variación de vehículos funcionando
	2.3.11. Actividad C0301: Porcentaje de plazas, parques y jardines mejorados en los factores de seguridad pública
	2.3.12. Actividad C0302: Porcentaje de escuelas con operativos coordinados entre Seguridad pública y la sociedad civil
	2.3.13. Efectos Atribuibles
	2.3.14. Otros Efectos
	2.3.15. Otros Hallazgos
	2.3.16. Valoración


	3. COBERTURA
	3.1. Población Potencial
	3.2. Población Objetivo
	3.3. Población Atendida
	3.4. Análisis y Evolución de Cobertura

	4. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA
	4.1. Aspectos comprometidos en 2021
	4.2. Aspectos comprometidos en años anteriores

	5. CONCLUSIONES
	5.1. Conclusiones
	5.2. Fortalezas
	5.3. Retos y Recomendaciones
	5.3.1. Retos
	5.3.2. Recomendaciones

	5.4. Avances del Programa en el Ejercicio Actual
	5.5. Consideraciones sobre la evolución del presupuesto
	5.6. Calidad y Suficiencia de las Fuentes de Información

	6. DATOS GENERALES DE LA EVALUACIÓN
	7. ANEXOS
	7.2. Ficha técnica para la difusión para resultados
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco




