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Social, Componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
macuspana Territoriales del Distrito Federal de los Programas Presupuestarios K002, K003, K005, K014, K032,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

1. SIGLAS Y ACRONIMOS

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los
programas, con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador externo a fin
de contribuir a la mejora de los Programas Presupuestarios.

BIENESTAR: Secretaria de Bienestar.
CONEVAL: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

CED: Consejo Estatal de Evaluacion del Estado de Tabasco.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

DEPENDENCIAS: A las que se refiere la fraccion X del articulo 2 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios.

EVALUACION: Al analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios, y de las politicas
publicas, asi como de los Fondos de Aportaciones Federales que tiene como finalidad determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e

impacto, en funcion del tipo de evaluacién realizada.

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS: Analiza sistematicamente el disefio y
desempefio global de los programas presupuestarios, para mejorar su gestion y medir el logro de sus

resultados con base en la matriz de indicadores.

EVALUACION DEL DESEMPENO: La apreciacion sistematica, objetiva y metodolégicamente
rigorosa de una intervencion publica en cursos o concluida, de su disefo, su puesta en practica y sus
resultados, con el propésito de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos; asi como, su

eficiencia, impacto y sostenibilidad en relacion con el desarrollo del Estado.
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FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

FISMDF: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

Indicadores de Desempenio: Expresion cuantitativa correspondiente a un indice, medida, cociente o
formula, que establece un parametro del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas de la
Gestion para Resultados, los cuales se dividen en dos categorias: Indicadores Estratégicos e

Indicadores de Gestion.
LCF: Ley de Coordinacién Fiscal.
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LPRHETM: Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus

Municipios.

LMCMMLIDEPM: Lineamientos sobre la Metodologia para la Construccion de Matriz de Marco Légico
e Indicadores de Desemperio para los Entes Publicos Municipales.

LEPPPPET: Lineamientos para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas
del Estado de Tabasco.

LPE: Ley de Planeacion del Estado.
MIDS.- Matriz de Inversion para el Desarrollo Social.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacién y monitoreo que identifica en
\forma resumida los objetivos de un programa, incorpora los indicadores estratégicos y de gestion que

miden dichos objetivos; especifica los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores,

e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.
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MML: Metodologia de Marco Légico; herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion,

disefio, ejecucion y evaluacion de Programas Presupuestarios y Politicas Publicos.

PAEM: Programa Anual de Evaluaciéon Municipal, instrumento normativo donde se establecen los
programas, estrategias y/o politicas que seran sujetos de evaluacion durante un ejercicio anual
especifico.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo.

PEEDET 2023: Padrén de Evaluadores Externos del Desempeiio del Estado de Tabasco 2023.

2

Pp: Programa Presupuestario: El modelo de intervencion gubernamental, objeto de asignacion de
recursos presupuestales, integrado por dos 0 mas componentes, que tiene como proposito resolver
un problema social, satisfacer una necesidad o aprovechar una oportunidad o fortaleza, mediante la

adquisicion, produccion o entrega de dos 0 mas bienes o servicios publicos, subsidios o ayudas.
SEED: Sistema Estatal de Evaluaciéon del Desemperio.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos de la SHCP.

TdR: Términos de Referencia.
UEDM: Unidad de Evaluacion del Desempefio Municipal.

UR: Unidad Responsable; la unidad administrativa de la dependencia, obligada a la rendicion de
cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra, para contribuir al

cumplimiento de los Programas presupuestarios comprometidos en el Presupuesto de Egresos.

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria. '
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2. GLOSARIO

ANALISIS DE GABINETE. — Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la
valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de

datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica.

BUENAS PRACTICAS. — Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el

tiempo y que han permitido mejorar y fortalecer la capacidad de gestion de los fondos.

CUELLOS DE BOTELLA. - Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o tramites que

obstaculizan procesos o actividades de las que depende el fondo para alcanzar sus objetivos. /

DIAGNOSTICO. — Documento de andlisis que busca identificar el problema que se pretende resolver
y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencién.

EVALUACION. - Andlisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y las politicas
publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en funcién del tipo de
evaluacion realizada.

CATALOGO DEL FAIS. - Listado de proyectos de infraestructura social basica y acciones sociales
basicas que se pueden llevar a cabo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, en sus dos componentes, FISE y FISMDF, identificando la incidencia de estos en los
indicadores de carencias sociales que define el CONEVAL para la medicién multidimensional de la

pobreza y del rezago social.

GUIA DEL SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS DE SHCP (SRFT). — Guia de
criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos emitida
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

INDICADOR ESTRATEGICO. — Un indicador es estratégico cuando: mide el grado de cumplimiento

de los objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios; contriSuye a corregir o
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fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos; incluye a los indicadores de Fin, Propésito y
aquellos de Componentes que consideran subsidios, bienes y/o servicios que impactan directamente
a la poblacién o area de enfoque.

INDICARDOR DE GESTION. - Un indicador es de gestion cuando: mide el avance y logro en procesos
y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y |

entregados; incluye los indicadores de Actividades y aquéllos de Componentes que entregan bienes

y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.
META. - Objetivo cuantitativo que se pretende alcanzar en un periodo determinado.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS. — Resumen de un programa en und estructura de
una matriz de cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se describe el fin, el propésito, los
componentes y las actividades, asi como los indicadores, los medios de verificacion y supuestos para

cada uno de los objetivos.

MATRIZ DE INVERSION PARA EL DESARROLLO SOCIAL. - Instrumento digital utilizado por el
municipio para reportar la planeacion de proyectos de obras y acciones con recursos del FAIS
conforme al proceso y mecanismos establecidos en el Manual de operacion MIDS e identificar la
incidencia de los proyectos que realicen conforme a los indicadores de situacion de pobreza y rezago

social.

SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS DE LA SHCP (SRFT). — Aplicacion
electronica para reportar la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de la
evaluaciéon de los recursos federales transferidos, al cual hace referencia el articulo 85 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

RECOMENDACIONES. - Sugerencias emitidas por el despacho evaluador externo derivadas de los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificados, cuyo proposito es contribuir a la

mejora.
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TRABAJO DE CAMPO. - Estrategia de levantamiento de informacién mediante técnicas cualitativas
como la observacion directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas, grupos focales y la

aplicacion de cuestionarios, entre otros instrumentos que el equipo evaluador considere, sin descartar
técnicas de analisis cuantitativo.
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TERMINOS DE REFERENCIA

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, COMPONENTE FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL EN EL MUNICIPIO DE MACUSPANA, TABASCO, EN SUS Pp: K002, K003,
K005, K014 Y K032, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022.

3. ANTECEDENTES

En 1997 se adiciond el capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales” a la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), el cual se instrumenté a partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) para el ejercicio fiscal 1998 a través del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para

Entidades Federativas y Municipios”. Actualmente, el Ramo General 33 se compone de ocho fondos:

e Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE);

e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcagiones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF);

e Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM);

e Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA);

o Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP);

y
e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Tal como se establece en el articulo décimo de los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33, existe una dependencia coordinadora

de cada fondo. {
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En el caso del FAIS, es coordinado por la Secretaria de Bienestar, y se destina al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria (Ley de
Coordinacion Fiscal, 30 de enero de 2018). Las obras y acciones que se realicen deben atender
prioritariamente las carencias y rezago social identificadas en el Informe Anual Sobre la Situacion de
Pobreza y Rezago Social, elaborado por la Secretaria de Bienestar, el cual permite identificar los
indicadores que son prioritarios para mejorar el bienestar de las comunidades, procurando que sean
compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo
sostenible (Bienestar, 2021).

La orientacion del ejercicio de los recursos del FAIS se establece en el articulo 33 de la LCF y esta
definida a partir de los componentes que integran el fondo. El componente estatal del fondo se opera
a través del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el que sus recursos se
utilizan para desarrollar obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de ylbs
municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de re !

y pobreza extrema en la entidad.

indice de marginacion, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda,
asi como de mantenimiento de infraestructura. En ambos componentes la aplicacion de los recursos
se realiza conforme a lo sefalado en el catalogo de acciones emitido por la Secretaria de Bienestar

previsto en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).

Respecto a la evaluacion de los fondos que integran el Ramo General 33, el articulo 49, fracciéon V de
la LCF establece que:
... El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo, debera ’

sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y que los

10
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resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se
encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales (FAF), incluyendo,
en su caso, el resultado cuando concurran recursos de las entidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México” (Ley de
Coordinacion Fiscal, 30 de enero de 2018)....

Asimismo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece en su articulo 79, que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito de su competencia, enviaran al Consejo Nacional de
Armonizacion Contable los criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas, los municipios y los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, asi como los lineamientos de evaluacion que permitan hon\log

y estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores (LGCG, 30 de enero de 2018).

Estado de Tabasco y sus Municipios, el Ayuntamiento de Macuspana, Tabasco, emitié el Programa
Anual de Evaluacién Municipal 2023; donde determiné el tipo de evaluacion a aplicar durante el

presente ejercicio fiscal, asi como el fondo y los programas sujetos a evaluar.

Considerando lo anterior y, de conformidad con las atribuciones de Unidad de Evaluacion del
Desempefio del Municipio de Macuspana, Tabasco se requiere la contratacion del servicio

denominado “Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,

componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, Pp’s: K002, K003, K005, K014 y K032; correspondientes al Ejercicio

Fiscal 2022; del municipio de Macuspana, Tabasco.
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4. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
4.1.Objetivo General

Evaluar el desempefio del FAIS en su componente Fondo de Aportaciones para I Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en sus Pp’s: Pp’s: K002, Q
K003, K005, K014 Y K032, ejecutados en el ejercicio fiscal 2022, por el municipio de Macuspana,

Tabasco; con la finalidad de mejorar la gestion, la operacion, los resultados y la rendiciéon de cuentas.

4.2.Objetivos Especificos

1. Analizar la contribucion, destino y concurrencia de las aportaciones econémicas provistas al
municipio para el desarrollo de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto rezago social y
zonas de atencion prioritaria en el municipio.

2. Analizar los procesos en la gestion y operacion de las aportaciones recibidas por el municipio
de Macuspana, Tabasco, a fin de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la
operatividad del componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en sus programas presupuestarios:
K002, K003, K005, K014 y K032, asi como identificar las fortalezas y buenas practicas que
mejoren su capacidad de gestiéon en el municipio.

3. Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la
implementacion de las aportaciones del fondo antes mencionado en el municipio de
Macuspana, Tabasco, para identificar el grado de cumplimiento de los mecanismos de rendicién
de cuentas y transparencia para proponer acciones de mejora.

4. Analizar la orientacion a resultados y el desempefio del componente Fondo de Aportaciones |

para la Infraestructura Social en su componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Presupuestarios: K002, K003, K005, K014 y K032; para proponer acciones de mejora y

retroalimentar su disefo, operacion y resultados.

|
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en sus Programas




/P
Términos de Referencia para la Evaluaciéon del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, Componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

macuspana Territoriales del Distrito Federal de los Programas Presupuestarios K002, K003, K005, K014, K032,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

5. ALCANCE

Evaluar el desempeno del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en su componente
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal en sus Programas Presupuestarios: K002, K003, K005, K014 Y K032,
correspondiente al ejercicio fiscal 2022 en el municipio de Macuspana, Tabasco, a través de un analisis
de gabinete a la informacién oficial provista por las areas ejecutoras del gasto en el ente, y que podra
complementarse con trabajo de campo consistente en entrevistas estructuradas dirigidas a los

responsables del fondo en el municipio, con la finalidad de conocer el desemperio local del fondo,

contribucion a la gestion y la operacion del mismo.

6. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL SERVICIO

Para cumplir con los objetivos de la Evaluacion del Desempefio aqui prevista del Fondo, el despacho
evaluador externo seleccionado debera realizar trabajo de gabinete, consistente en la organizacion,
revision y valoracion de la informacion del Fondo y los programas presupuestarios seleccionados,
proporcionada por las unidades responsables de la operacién de los programas en el municipio, a
través de la UEDM. Asimismo, debera realizar su propia busqueda y acopio de informacion del

FISMDF en fuentes publicas oficiales.

El trabajo de gabinete se complementard con entrevistas dirigidas a los servidores publicos
responsables de la operacién y ejecucion de los recursos y programas del fondo. Para determinar la
cantidad de las entrevistas y el perfil de los entrevistados se tomara en cuenta la calidad y cantidad de

la evidencia documental y de la gestion del fondo en el municipio.

A partir del trabajo de gabinete y las entrevistas realizadas se debera aplicar y responder el instrumento
de evaluacion, es decir, los “Criterios Técnicos para la Evaluacion del Desemperio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Termitoriales del Distrito Federal” de los presentes Términos

de Referencia. Derivado de esto, el evaluador externo debera entregar tres productos en el orden y

con las caracteristicas que se presentan a continuacion.
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Producto 1. Valoracion de la informacion y estrategia para el desarrollo de entrevistas

a) Valoracion de la informacion

El Despacho Evaluador Externo debera organizar, revisar y valorar la informacién sobre el FISMDF g

que le proporcionen las unidades responsables en el municipio, a través de la UEDM, asi como la que
obtenga de fuentes publicas oficiales. Para ello, debera entregar por medio de oficio, donde se sefale
la informacion disponible, asi como la informacion o documentacién faltante para cada una de las
preguntas y anexos de la evaluacion del desempefio.

b) Estrategia para el desarrollo de entrevistas presenciales y/o virtuales

A partir de la valoracion de la informacion disponible y de los faltantes de esta, el despae#o Evaluadbr
externo disefiara un esquema de entrevistas que complemente la informaciéon documental. Para ello,
debera realizar una propuesta de listado de areas que seran entrevistadas, que incluya puesto,
institucion, orden de gobierno (federal, estatal o municipal) y los procesos en los que participa,
asimismo, debera entregar la propuesta de cronograma de ejecucion de dicha estrategia para el
desarrollo de entrevistas. -

La propuesta de listado de areas que seran entrevistadas podra ajustarse a partir de la informacién
obtenida en las entrevistas realizadas, con la finalidad de incluir areas o puestos que no habian sido

contemplados originaimente.

De igual forma, la propuesta del cronograma de ejecucion podra ajustarse de acuerdo con las
agendas de los servidores publicos que seran entrevistadas, por lo que dicha propuesta esta sujeta a
cambios durante el desarrollo de entrevistas.

El Despacho Evaluador debera entregar los instrumentos de recoleccion de informacién o
guiones, considerando que las entrevistas con personas servidoras publicas son un complemento al

trabajo de gabinete y que las preguntas del instrumento de evaluaciéon deberan ser respondidas a partir

de estas dos fuentes de informacion. Estos instrumentos seran verificados para su aprobacion por
parte de la UEDM. f/ \
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El Despacho Evaluador efectuara una presentacion sobre los trabajos a desarrollar, presentara al
equipo evaluador y efectuara una presentacion ejecutiva con el disefio de los trabajos a desarrollar, ,9/
las metodologias de trabajo, los instrumentos de recoleccion de informaciéon o guiones, asi como

solicitara de designacion de enlaces para la presentacion de las propuestas de cuesﬂonario y

,//

entrevistas a aplicar.
Los productos entregables de esta primer etapa del servicio son:

Orden del dia.

Lista de asistencia.

Disefio metodolégico y estrategia de los trabajos a desarrollar.
Instrumentos y herramientas de recoleccion de informacion.
Criterios Técnicos de la evaluacion.

Cronograma de actividades.

Presentacién ejecutiva en medio electrénico.

Acta de la reunion.

© 0 N O ON

Evidencias fotograficas.
Formato de entrega:

Expediente con la documentacion antes descrita el que podra integrar en carpeta con separadores
indicativos de la informacion, o bien en un expediente engargolado al que se debera de adjuntar la
documentacién debidamente escaneada en formato electronico. Se deberan de entregar 5 juegos
iguales a efectos de que los integrantes de la UEDM puedan tener constancia de los trabajos

ejecutados.
Producto 2. Informe inicial de la evaluacion del desemperio del FISMDF

El instrumento de evaluacién denominado “Criterios Técnicos para la Evaluacion del Desemperio del

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, componente Fondo de Aportaciones para la
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Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, debe ser

aplicado en el municipio de Macuspana, Tabasco.

El Despacho Evaluador Externo debera entregar el Informe Inicial de la evaluacion, el cual estara
integrado por la respuesta a las 20 preguntas del instrumento de evaluacion, y presentar el siguiente

contenido:

— Caracteristicas Generales del fondo.
— Descripcién de los Programas Presupuestarios: K002, K003, K005, K014 y K032. \
— Apartado |.- Caracteristicas del Fondo y sus Programas Presupuestarios. :
— Apartado Il.- Contribucién y Destino (respuestas de preguntas: 1 a 5)
— Apartado lll.- Gestion y Operacion (respuestas: 6 a la 11)
— Apartado IV.- Generacién de Informacion y Rendicion de Cuentas (respuestas: 12 a la 15)
— Apartado V.- Orientacién y Medicion de Resultados: (respuestas: 16 a 20)
Anexo 1.- Destino de las aportaciones en el municipio.
Anexo 2.- Concurrencia de Recursos en el municipio.

Anexo 3.- Procesos en la gestion y Operacion del Fondo.

Formato de Entrega: 5 Juegos impresos a color engargolados, en formato de borrador, asi como
los archivos electronicos del documento en formato PDF en 1 CD, con tipo de letra Arial a 12 puntoé
con 1.5 de interlineadoAnexo 5. Analisis FODA y recomendaciones del FISMDF.

El Informe Inicial de evaluacion tiene la finalidad de establecer un dialogo con el ente evaluado en el
que pueden participar las unidades responsables y la UEDM a fin de valorar el avance de la evaluacion,
revisar la suficiencia de la informacién recabada hasta este momento, identificar nuevas fuentes de
informacién y concretar entrevistas con actores no previstos inicialmente. Las fuentes de informacioén
identificadas y las entrevistas acordadas seran de utilidad para fortalecer y preparar el informe final de

la evaluacién del desemperio.
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Producto 3. Informe Final de la Evaluacion del Desempeiio del FISMDF

1. Informe final

El Despacho Evaluador Externo debera entregar el Informe Final de la Evaluacién elaborado con
base en los Criterios Técnicos de los presentes Términos de Referencia. La estructura del informe Q/
debe contener y desarrollar al menos los siguientes apartados:

¢ Resumen ejecutivo (maximo 5 cuartillas e inserto en el documento de informe)

e indice

e Glosario

e Siglas y acrénimos

e Introduccion.

e Descripcion del ente.

e Contexto municipal.

e Descripcion del Fondo.

e Descripcion de los Programas Presupuestarios: K002, K003, K005, K014 y KO

e Apartado |.- Caracteristicas del Fondo y sus Programas Presupuestarios.

e Apartado Il.- Contribuciéon y Destino (respuestas de preguntas: 1 a 5)

e Apartado lll.- Gestion y Operacion (respuestas: 6 a la 11)

e Apartado IV.- Generacién de Informacion y Rendicion de Cuentas (respuestas: 12 a la 15)

e Apartado V.- Orientacion y Medicion de Resultados: (respuestas: 16 a 20)

e Apartado VI.- Analisis FODA y Recomendaciones del FISMDF

e Apartado VII.- Conclusiones.

e Anexos
Anexo 1. Destino de las aportaciones en el municipio.

Anexo 2. Concurrencia de recursos en el municipio.

Anexo 3. Procesos en la gestion y operacion del FISMDF en el municipio.
Anexo 4. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FISMDF.
Anexo 5. Analisis FODA y recomendaciones del FISMDF.

e Referencias o fuentes de informacién (los documentos consultados, asi como la relatoria de
todos los documentos enviados y recibidos y la bitacora de trabajos desarrollados,
cronolégicamente) k

e Ficha Técnica con los datos de la evaluacion.
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FORMATO DE ENTREGA:

- 5 Juegos impresos en formato borrador, asi como los archivos electronicos del documento
en formato PDF en 5 CD o USB, con tipo de letra Arial a 12 puntos con 1.5 de interlineado.

- Una vez entregado el Pre Informe; la Unidad de Evaluacion del Desempefio, esta contara
con un plazo de 5 dias habiles para revisar, aprobar y formular sus observaciones al
documento final.

- La autorizacion para impresion del Informe Final se remitird por escrito al despacho
evaluador externo la autorizacion para la impresiéon del documento final, dentro de los 5

dias habiles siguientes a la entrega del pre informe final. /

2. Presentacion de los principales hallazgos y resultados

El Despacho Evaluador debera entregar una presentacion en formato PowerPoint sobre los
principales hallazgos y resultados de la evaluacion del desempefio del FISMDF en el municipio, asi

como el Resumen Ejecutivo que contenga los datos mas sobresalientes del mismo.

7. PERFIL DE LA PERSONA COORDINADORA DE LA EVALUACION

Para desarrollar la Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, el perfil que debe cumplir la persona coordinadora de

la evaluacion se describe en el Tabla 1.

Tabla 1. Perfil de la persona coordinadora de la evaluacion.

Cargo Escolaridad y/o areas de especialidad Experiencia
El area de formacion de los evaluadores | 1) Acreditar su Constitucion Legal en los términos de
Coordinador | y sus colaboradores, quienes deberan la legislacion aplicable.
(a) del acreditar experiencia y formacién | 2) Afos de operar como entidad evaluadora. (minimo
proyecto académica formal. (Comprobable) 2 afios comprobables).
La experiencia acreditada como | 3) Acreditar experiencia en el tipo de evaluacion
evaluadores externos. (Comprobabley correspondiente a la prestacion de su servicio, de

g/\
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La capacidad operativa de los
evaluadores externos. (Comprobable)

Maestria o doctorado en ciencias
sociales, ciencia politica, antropologia,
economia, sociologia, politicas publicas,
planeacion, y/o areas afines a la tematica
de la evaluacion. (Comprobable)

programas gubernamentales en México o en el
extranjero.

4) Lacurricula del personal que realizara la evaluacion

del Programa que se trate, que debera incluir:

Manifestacién por escrito de que se tiene
conocimiento de las caracteristicas y operacion
del Programa objeto de la evaluacion, o bien de
Programas similares.

Acreditacion de experiencia en el Tipo de
Evaluacion correspondiente a la evaluacion de su
servicio.

La definicion de la plantila de personal que
utilizara para la evaluacion del Programa debera
guardar congruencia con la magnitud y
caracteristicas particulares del mismo y del tipo de
evaluacion correspondiente a su servicio.

La experiencia acreditable podra ser comprobada
a través de la intervencion de 2 o mas trabajos de
evaluacion ejecutados con caracteristicas
similares.

8. PRODUCTOS Y PLAZOS DE ENTREGA

/

El listado de productos que el Ente Evaluador entregara a la UEDM y la forma de ﬁtrega se definen

en la tabla 2.
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Territoriales del Distrito Federal de los Programas Presupuestarios K002, K003, K005, K014, K032,

Tabla 2. Productos y calendario de entrega.

PRODUCTOS

PLAZO DE
ENTREGA

PRODUCTO 1: PRIMER ENTREGABLE

INICIO DE EVALUACION PARA LA PRESENTACION DE LA METODOLOGIA
DE TRABAJO:

El Despacho Evaluador efectuara una presentacion sobre los trabajos a
desarrollar, presentara al equipo evaluador y efectuara una presentacion
ejecutiva con el disefio de los trabajos a desarrollar, las metodologias de trabajo,
los instrumentos de recoleccién de informacién o guiones, asi como solicitara de
designacion de enlaces para la presentacion de las propuestas de cuestionario
y entrevistas a aplicar.

Los productos entregables de esta primer etapa del servicio son:
10. Orden del dia.

11. Lista de asistencia.

12. Disefio metodolégico y estrategia de los trabajos a desarrollar.
13. Instrumentos y herramientas de recoleccion de informacion.

14. Criterios Técnicos de la evaluacion.

15. Cronograma de actividades.

16. Presentacion ejecutiva en medio electrénico.

17. Acta de la reunion.

18. Evidencias fotograficas.

Formato de entrega:

Expediente con la documentacioén antes descrita el que podra integrar en carpeta
con separadores indicativos de la informaciéon, o bien en un expediente
engargolado al que se debera de adjuntar la documentacion debidamente
escaneada en formato electrénico.

Se deberan de entregar 5 juegos iguales a efectos de que los integrantes de la
UEDM puedan tener constancia de los trabajos ejecutados.

Dentro de los 15 a
20 dias habiles
siguientes a la

fecha de inicio de

los trabajos.
mayo-junio

SOLICITUDES DE INFORMACION: El Despacho Evaluador dara inicio a las
solicitudes de informacion a efectos de proceder al andlisis de la misma, lo que
se ejecutara a través de oficios. Indefectiblemente debera de sefiar copia al titular
de la UEDM de los oficios y requerimientos de informacién a efectos de que tenga
conocimiento.

Dentro de los 20
dias habiles
siguientes a la
fecha de
suscripcion del
contrato.
Mayo — Junio 2023.

PRODUCTO 2.- O SEGUNDO ENTREGABLE:
INFORME INICIAL

El Despacho Evaluador Externo debera entregar Un Informe Inicial el cual estara
integrado por la respuesta a las 20 preguntas del instrumento de evaluacion, los
anexos indicados a continuacién y presentar el siguiente contenido:

— Caracteristicas Generales del fondo.

Dentro de los 50
dias habiles
siguientes a la
fecha de firma del
contrato.
Julio 2023.
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Social, Componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal de los Programas Presupuestarios K002, K003, K005, K014, K032,

Descripcion de los Programas Presupuestarios: K002, K003, K005,
K014 y K032.

Apartado |.- Caracteristicas del Fondo y sus Programas
Presupuestarios.

Apartado Il.- Contribucién y Destino (respuestas de preguntas: 1 a 5)
Apartado Ill.- Gestion y Operacion (respuestas: 6 a la 11)

Apartado IV.- Generacién de Informacion y Rendicion de Cuentas
(respuestas: 12 ala 15)

Apartado V.- Orientacion y Medicion de Resultados: (respuestas: 16 a
20)

Anexo 1.- Destino de las aportaciones en el municipio.

Anexo 2.- Concurrencia de Recursos en el municipio.

Anexo 3.- Procesos en la gestion y Operacion del Fondo.

Formato de Entrega: 5 Juegos impresos a color engargolados, en formato de
borrador, asi como los archivos electrénicos del documento en formato PDF en
1 CD, con tipo de letra Arial a 12 puntos con 1.5 de interlineado.

PRODUCTO 3.- PRE - INFORME FINAL.

A la conclusion de los trabajos debera de integrarse el documento final de
Informe que debera contener la siguiente informacion:

Resumen ejecutivo (maximo 5 cuartillas e inserto en el documento de
informe)

indice

Glosario

Siglas y acrénimos

Introduccion.

Descripcién del ente.

Contexto municipal.

Descripcion del Fondo.

Descripcion de los Programas Presupuestarios: K002, K003, KOO0S,
K014 y K032.

Apartado |.- Caracteristicas del Fondo y sus Programas
Presupuestarios.

Apartado |l.- Contribucién y Destino (respuestas de preguntas: 1 a 5)
Apartado lIl.- Gestion y Operacion (respuestas: 6 a la 11)

Apartado IV.- Generacion de Informacion y Rendicion de Cuentas
(respuestas: 12 a la 15)

Apartado V.- Orientacion y Medicion de Resultados: (respuestas: 16 a
20)

Apartado VI.- Analisis FODA y Recomendaciones del FISMDF
Apartado VII.- Conclusiones.

Anexos

Anexo 1. Destino de las aportaciones en el municipio.

Anexo 2. Concurrencia de recursos en el municipio.

Anexo 3. Procesos en la gestion y operacion del FISMDF en el
municipio.

g

Dentro de los 70
dias habiles
siguientes a la
fecha de
suscripcion del
contrato.

21
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Anexo 4. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del
FISMDF.
Anexo 5. Analisis FODA y recomendaciones del FISMDF.

— Referencias o fuentes de informacion (los documentos consultados, asi g
como la relatoria de todos los documentos enviados y recibidos y la
bitacora de trabajos desarrollados, cronolégicamente)

— Ficha Técnica con los datos de la evaluacion.

FORMATO DE ENTREGA:

5 Juegos impresos en formato borrador, asi como los archivos electronicos del
documento en formato PDF en 5 CD o USB, con tipo de letra Arial a 12 puntos
con 1.5 de interlineado.

Una vez entregado el Pre Informe; la Unidad de Evaluacién del Desempefio, , j
esta contara con un plazo de 5 dias habiles para revisar, aprobar y formular sus
observaciones al documento final.

La autorizacién para impresion del Informe Final se remitira por escrito al
despacho evaluador externo la autorizacién para la impresion del documento
final, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la entrega del pre informe final. /

Una vez otorgada la autorizacién para impresion del documento de Informe
Final, el despacho evaluador externo contara con 10 dias habiles para la
entrega del documento final.

FORMATO DE ENTREGA DEL INFORME FINAL:
10 dias habiles

- 5 Juegos del Informe Final, impreso a color, documento empastado en posteriores a la
acabado hot meal, con tipo de letra Arial a 12 puntos con 1.5 de interlineado. fecha de

- Archivos electronicos del documento en formato PDF en 5 CD. autorizacion de

- Presentacion ejecutiva en documento electrénico en formato de Power impresion del
Point, con el Resumen Ejecutivo y los principales hallazgos y resultados de documento final.
la evaluacion.

Durante el desarrollo de la evaluacion, se debera considerar la realizacion de minimo 2 reuniones,
siendo una la reunién de inicio de los trabajos, y la segunda la de conclusion de este. En estas debera
estar presente la persona que funja como coordinadora de la evaluacién por parte del despacho
evaluador externo y la UEDM. La UEDM definira el lugar, dia y hora de realizacion de las reuniones

indicadas o en su caso, la direccion electronica para realizar reuniones virtuales.
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9. RESPONSABILIDADES Y COMPROMISOS DEL DESPACHO EVALUADOR EXTERNO.

El Despacho Evaluador Externo es el responsable de los costos y gastos que sean requeridos para
la ejecucion de la evaluacion, asi como de los salarios de la plantilla de colaboradores y demas

operaciones necesarias para el puntual desarrollo de los trabajos.

Respecto a los entregables, el Despacho Evaluador Externo sera responsable de atender las

observaciones y recomendaciones emitidas por la UEDM, conforme a lo siguiente:

Para la revision de los productos, la UEDM entregara al Despacho Evaluador Externo sus
observaciones y recomendaciones en un plazo no mayor a 10 dias habiles después de la fecha de
recepcion de cada uno de los productos. El Despacho Evaluador Externo contara con 5 dias habiles
después de la entrega de las observaciones y recomendaciones por parte de la UEDM para dar

respuesta a las observaciones y recomendaciones recibidas.

La atencién a los comentarios emitidos por UEDM podran realizarse por correo electronico o bien por
escrito. La UEDM podra volver a emitir comentarios en caso de considerarlo necesario. Este proceso
de revision y atencién a comentarios concluira cuando la UEDM ya no emita mas comentarios al

respecto.

10.PUNTO DE RECEPCION Y ENTREGA

El punto de recepcién y entrega de los productos sera realizado en la Direccion de Programacion del
Ayuntamiento de Macuspana, Tabasco, en formato fisico y digital, con un oficio dirigido al Titular de la
UEDM.

11.MECANISMOS DE ADMINISTRACION, VERIFICACION Y ACEPTACION DEL SERVICIO

El Despacho Evaluador Externo debera entregar cada producto de acuerdo con los plazos y
condiciones de entrega establecidos en los presentes Términos de Referencia, dichos productos seran
validados por la UEDM.
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La UEDM emitira un Oficio de Conformidad por cada uno de los productos recibidos cuando estos
sean validados, mismo que debera presentar a las oficinas de la Direcciéon de Administraciéon del

municipio evaluado para los fines y efectos que correspondan.

12.CONDICIONES GENERALES

1. Ademas de los criterios establecidos en los presentes Términos de Referencia el Despacho
Evaluador Externo podra, de acuerdo con su experiencia, ampliar o aportar elementos
adicionales que fortalezcan la evaluacién, debiendo cumplir como minimo con los puntos
solicitados, sin costo extra para la UEDM.

2. La totalidad de la informacion generada para la realizacion de este servicio es propiedad sera
propiedad del Ayuntamiento de Macuspana, Tabasco; por lo que el Despacho Evaluador
Externo no tiene derecho alguno para su diseminacién, publicacion o utilizacion.

3. El Despacho Evaluador Externo tendra responsabilidad por discrepancias, errores u omisiones
de los trabajos que presente.

4. En caso de presentarse cualquiera de las condiciones citadas en el punto anterior, sera
obligacion del Despacho Evaluador Externo realizar los trabajos necesarios para corregir,
modificar, sustituir o complementar la parte o las partes del trabajo a que haya lugar, sin que
esto implique un costo adicional para la UEDM.

5. La UEDM podra supervisar, cuando lo considere pertinente, la estrategia para el desarrollo de
entrevistas propuestas en cualquier momento de su desarrollo.

6. La UEDM sera responsable de resguardar los productos entregables establecidos en los
presentes Términos de Referencia del contrato.

13.CRITERIOS DE EVALUACION

La evaluacion se realiza mediante un analisis de gabinete a partir de la informacion proporcionada por
las unidades responsables de la gestion del FISMDF en el municipio, a través de la UEDM y de la

identificada por el Despacho Evaluadgf Extern6 en fuentes publicas oficiales. De acuerdo con las
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necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de gestionar el fondo, se llevaran a cabo

entrevistas con personas servidoras publicas relacionadas con el fondo u otros actores relevantes.

14.APARTADOS DE LA EVALUACION Y METODOLOGIA

La evaluacion se divide en 7 apartados y 20 preguntas de acuerdo con el cuadro 1 que se muestr.

continuacion:
Tabla 3. Apartados y preguntas de la evaluacion.
No. Apartado Preguntas A*
I Caracteristicas del fondo - - - B
I Contribucién y destino 1a5 2|13 5
1] Gestion y operacion 6a11 3|3 6
IV | Generacion de informacién y rendicién de cuentas 12a15 2 | 2 4
\% Orientacion y medios de resultados 16a 20 5|0 5
Vi Analisis FODA y recomendaciones del FISMDF - - - -
VII Conclusiones - - - -
Total - - - 20
A* Preguntas Abiertas

B*Preguntas Binarias
El Apartado |.- Caracteristicas del Fondo debera de comprender los datos generales del fondo e

identificar su descripcién y el contexto de operacién del mismo.

Los apartados Il. Contribucién y destino; Ill. Gestion y operacion; IV. Generacion de informacion y
rendicion de cuentas; y V. Orientacién y medicion de resultados incluyen 20 preguntas especificas
deberan de atenderse y responderse mediante la aplicacion y resolucion del Cuestionario previsto a

continuacion.
El formato para atender y resolver cuestionario es el siguiente:

De las 20 preguntas que componen el Cuestionario: 8 tienen un esquema binario y 12 preguntas son

abiertas, y deben responderse de acuerdo con el siguiente formato:
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Preguntas binarias
Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir lo siguiente:

a) la pregunta;

b) la respuesta binaria (“Si o No”);

c) en los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta (que incluya el nivel y el criterio);
d) el andlisis que justifique la respuesta;

e) las fuentes de informacién utilizadas (evidencia documental o entrevistas); en caso de ser

publicas la direccion electronica de su ubicacion y fecha de consulta.
Preguntas abiertas
Cada pregunta debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir lo siguiente:

a) la pregunta;

b) la respuesta; \
c) el andlisis que justifique la respuesta;

d) las fuentes de informacion utilizadas (evidencia documental o entrevistas); en caso de ser

publicas la direccion electronica de su ubicacién y fecha de consulta.

Consideraciones para responder

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (“Si” o “No”), se debe considerar lo

siguiente:

e Determinacién de la respuesta binaria (“Si” o “No”). Cuando el fondo no cuente con evidencia
documental ni informacién proporcionada en las entrevistas para dar respuesta a la pregunta,
se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

» Si el fondo cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir si la respuesta es “Si”,

se procede a asignar una valoracién de uno de cuatro niveles, considerando los criterios

establecidos en cada nivel. \
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e Las preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuesta)

se deben responder con base en un analisis sustentado en evidencia documental y/o

entrevistas, haciendo explicitos los principales argumentos empleados.

i

Para el total de las preguntas, los Criterios Técnicos incluyen los siguientes cuatro aspectos que se

deben considerar al responder:

I.  De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su analisis.

Il. Fuentes de informacion minimas a utilizar para cada una de las respuestas.

Ill.  Consistencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién con otra(s),

se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s) repuesta(s).

IV. Algunas preguntas requieren llenar anexos en formatos establecidos. Los anexos que se deben

incluir son los siguientes:

a.

® a o o

Anexo 1. Destino de las aportaciones en el municipio territorial

Anexo 2. Concurrencia de recursos en el municipio

Anexo 3. Procesos en la gestion y operacion del FISMDF en el municipio,
Anexo 4 Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FISMDF
Anexo 5. Analisis FODA y recomendaciones del FISMDF

En caso de que, con la informacién analizada en el trabajo de gabinete y con la recabada en las

entrevistas realizadas no sea posible llenar en parte o en su totalidad alguno de los anexos, se debera

incluir una justificacién debidamente sustentada, en la respuesta a la pregunta que corresponda.

15. CRITERIOS TECNICOS Y CUESTIONARIO PARA LA EVALUACION DEL DESEMPENO

APARTADO |.- Caracteristicas del fondo

Con base en la informacién proporcionada por las unidades responsables de la gestion del fondo en

el municipio y de la identificada por el Ente Evaluador en fuentes publicas oficiales, se debe realizar

una descripcion que contenga los siguientes elementos:




