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Introduccion

La historia de la Administracion Publica comprende cambios para mejorar la eficiencia, eficacia
y calidad de los servicios que los ciudadanos demandan. Estos cambios han logrado una
renovacion en la administracion que dio origen a la Gestion para Resultados (GpR),
conformada por el Presupuesto basado en Resultados (PbR), que mide el impacto de la
ejecucion de los Programas para la asignacion presupuestaria; el PbR es complementado por
el Sistema de Evaluacion de Desempeno (SED), que tiene como fin la medicion de indicadores
con el propésito de alcanzar una mejor organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y

mejora de los programas gubernamentales.

Para fortalecer a la Administracion Publica del municipio y dotarlo de mas autonomia respecto
de los otros dos ambitos de gobierno, es importante la planeacion econdémica, social y
territorial, asi como también, una medicién correcta de los resultados para que la planeacion
sea adecuadamente gestionada. De ahi que en su Programa Anual de Evaluacion 2020 (PAE), el
municipio de Balancan, Tabasco, establecid el desarrollo de una Evaluacion especifica del
cumplimiento normativo del FISM, para el afio 2019. El presente informe tiene como propésito

difundir los resultados de dicha evaluacion. Para ello se establecen los siguientes objetivos:
Objetivo General

Determinar si la orientacion de los recursos del FISM en cuanto a sus respectivos destinos y

usos, responde a lo previsto en las disposiciones normativas aplicables.
Objetivos especificos
I. Determinar si la inversion de los recursos del FISM, realizada por el municipio de
Balancan, Tabasco, estuvo orientada segun lo dispuesto por la normatividad aplicable.
IIl. Verificar si los recursos del FISM fueron invertidos en areas correctamente focalizadas.

[ll. Analizar si esta inversion contribuye a los objetivos estratégicos de la politica publica

en materia de reduccion de algunos aspectos de la pobreza multidimensional.
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IV. Analizar los indicadores reportados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos

(Antes PASH).

V. Analizar el desarrollo de los Aspectos Susceptibles de Mejora de evaluaciones

anteriores.

VL. Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) del FISM

derivados de las evaluaciones externas, incluyendo la presente Evaluacién Especifica

La presente Evaluacion Especifica de Cumplimiento Normativo da cumplimiento a los objetivos
especificos senalados y estd compuesto por || capitulos. El primero de ellos abarca la
metodologia para el desarrollo de la presente Evaluacién Especifica. El capitulo 2 describe los
antecedentes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). El
capitulo 3 sefala el marco normativo respecto al manejo de los recursos federales a nivel
Federal y Estatal, haciendo hincapié en los lineamientos generales del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS). El capitulo 4 describe las caracteristicas poblacionales y
socioeconémicas del municipio de Balancan, Tabasco. El capitulo 5 abarca el andlisis del
cumplimiento normativo del FISM. El capitulo 6 se refiere al tema de transparencia y rendicion
de cuentas. El capitulo 7 abarca lo referente a los Indicadores del Sistema de Recursos
Transferidos. El capitulo 8 presenta la evaluacion y seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora. El capitulo 9 identifica los posibles beneficios otorgados a la poblacion. El capitulo 10
presenta un analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
detectadas en el manejo de los recursos del FISM. El capitulo | | expone las recomendaciones.
Por dltimo, el capitulo 12 expone las principales conclusiones derivadas de la presente

Evaluacion Especifica de cumplimiento normativo.
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I. Metodologia

Para evaluar la accion gubernamental pueden desarrollarse diferentes modalidades.
Concretamente, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de
la Administracién Publica, en su numeral Décimo sexto, apartado uno, inciso e; comprende las
evaluaciones especificas y establece “que se realizaran mediante trabajo de gabinete y/o campo”

(CONEVAL, 2007/2017).

En este contexto, seglin el numeral Tercero, inciso XV del mismo ordenamiento, el analisis de
gabinete es el “conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion analisis de
informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica” (CONEVAL,
2007/2017) y demas informacion proveniente del ente a evaluar. En ese caso, se trata de

evaluaciones internas y externas ya practicadas.

Por ello, para la realizacion de la presente Evaluacion Especifica del Cumplimiento Normativo
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) para el aho 2019, es
necesario llevar a cabo un andlisis de gabinete con base en informacion proporcionada por el
municipio responsable de operar los recursos, en este caso, Balancan, Tabasco, asi como en
otra informacién adicional que este equipo de consultores, como institucion evaluadora,

considere necesaria para justificar el analisis.
Dentro del analisis se contempla la revision de los siguientes aspectos:

I. Investigacion documental, la cual involucra la revision tanto de normatividad como de
informes y documentos, tales como los informes y evaluaciones previas realizadas al

FISM.

2. Sistematizacion y andlisis de la informacion de gabinete proporcionada por el municipio

de Balancan, Tabasco.

3. Revision de estadisticas, que comprende informacion estadistica derivada tanto de
fuentes oficiales, estadisticas de referencia, asi como la proveniente de reportes e

informes suministrados por el mencionado municipio.
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El Consejo Nacional de la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), creado

en 2005, sugiere que la seleccion de las fuentes de informacion para la evaluacion considere la

normatividad asociada a la implementacion del Programa y la informacién que se genere de

cada una de las instancias implicadas en su operacién, asi como aquella proveniente de

gobiernos estatales y otros actores relevantes, incluyendo fuentes externas de informacion que

se consideren pertinentes para la evaluacion.

Para ello, como base fundamental encontramos la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND), pero se considerara la

normatividad que regula lo concerniente al uso de los recursos del fondo a evaluar, entre las

que destacan:

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).
Reglamento de la LFPRH (RLFPRH).

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP).

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la

Administracion Publica Federal (LGEPFAPF).
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién (LFRCF).

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus

Municipios (LPRHETM).

. Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco (LDSET).

. Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social (FAIS).
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Este conjunto de disposiciones proveera la informacion para analizar el proceso de
cumplimiento normativo y sus elementos, asi como identificar los puntos clave de la operacion
normativa y los actores relevantes, con lo cual se presentaran recomendaciones encaminadas

a lograr un manejo eficiente de los recursos publicos.

En general, este proceso permitira identificar las reglas establecidas en las diferentes leyes y
observar los criterios de la inversion de los recursos, lo que permitira determinar el
cumplimiento normativo del FISM en el ejercicio fiscal 2019 en el municipio de Balancan,

Tabasco.
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2. El FISM y su importancia como medio para combatir la

pobreza

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos que
actualmente componen al ramo 33', cuyo objetivo fundamental es el financiamiento de obras
y acciones sociales basicas que beneficien directamente a sectores de poblacién en condiciones
de rezago social y pobreza extrema. El FAIS, a su vez, se divide en dos fondos: la vertiente
estatal, el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), y la municipal, el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). Este ultimo es el objeto de esta
Evaluacién Especifica de Cumplimiento Normativo, por lo que a continuacion se presentara un
breve contexto desde su origen, asi como de los cambios en la normatividad de los ultimos

anos con el objeto de establecer criterios para su inversion.

2.1 Antecedentes del FISM

En México, el tema de la distribucion de los ingresos publicos entre 6rdenes de gobierno ha
estado presente desde el siglo XIX, no obstante es hasta 1980 con la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) donde se establecen las bases de un esquema de coordinacion mas amplio y comenzo a
resolverse el problema del reparto desigual de las participaciones, modificandose la forma de
asignar el presupuesto, ya que se considero que cierta cantidad de ellas deberian distribuirse
no solo en funcién de donde se generara la recaudacion, sino dependiendo del grado de

desarrollo regional.

Matus (2008) estudia el proceso de descentralizacion de los recursos para combatir la pobreza,
impulsado en 1990, cuando el Gobierno Federal determind transferir a estados y municipios

el manejo de 23% de los recursos del Ramo 26. Es asi como a principios de la administracion

I Conforme al capitulo 5, articulo 25, de la ley de Coordinacion Fiscal (LCF); los 8 fondos que se establecen en
el ramo 33 son: |) Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; 2) Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud; 3) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; 4) Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;
5) Fondo de Aportaciones Multiples; 6) Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos; 7)
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal y 8) Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

9
M&H Consultores



Ayuntamiento l )
L d
rel®
del presidente Ernesto Zedillo que el Ramo 26 se transforma en un presupuesto federal de
superacion de la pobreza seglin los principios de distribuir los recursos con
transparencia, garantizar la equidad y la justicia en la asignacion de los estados y

municipios.

Asi, entre 1990 y 1997 los municipios del pais empiezan a recibir recursos de la Federacion
para el financiamiento de infraestructura social y servicios basicos para la poblacion en pobreza
extrema bajo la premisa de que las participaciones contribuyan a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion y a garantizar el ejercicio de los derechos humanos. Los mecanismos
programaticos utilizados para realizar esas transferencias fueron compensatorios, a saber: a)
de 1990 a 1994, Fondos Municipales de Solidaridad; b) de 1994 a 1995, Fondo de Solidaridad
Municipal; y c) de 1996 a 1997, Fondo de Desarrollo Social Municipal (FDSM).

Desde la década de los noventa, México ha estado inmerso en un proceso de descentralizacion
de la accion publica “en apoyo a la redistribucion de funciones, de decision y de operacion de
las politicas publicas para acercarlas a la poblacién que se beneficia de ellas” (CONEVAL), esto
como una estrategia para otorgar mayores ingresos, fortalecer el federalismo, ampliar el gasto

y fortalecer a los municipios.

La finalidad de estos cambios fue armonizar las funciones de la planeacion integral del
desarrollo, el aprovechamiento racional de los recursos, la ampliacion de las actividades
productivas, y la elevacion de los niveles de bienestar, asi como la consolidacién de la

participacion ciudadana.

Entonces, en 1997, el gasto del Ramo 26 debia ser transferido a los municipios y
estados para una directa asignacion y ejercicio por éstos, lo cual fue la premisa basica para la

creacion del Fondo de Desarrollo Social Municipal (FDSM), (Diaz & Silva, 2004).

Para finales de 1997, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) el Decreto por el
que se adiciond el Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal Federal (originalmente incluia los
articulos 25 a 42), denominandolo “De los Fondos de Aportaciones Federales”, con esto se da

un mayor impulso al proceso de descentralizacion de los recursos para combatir la pobreza.
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Como parte esta estrategia descentralizadora se crea el Ramo 33” en 1998 y a partir de este
ano los principales bienes y servicios publicos en México eran provistos por el gobierno estatal
y municipal dentro de un rubro de transferencias descentralizadas conocidas como
transferencias no condicionadas (participaciones) y condicionadas (aportaciones). Las
transferencias condicionadas cumplian con una obligacion del gasto del gobierno y fueron
delegadas a entidades locales con el fin de facilitar su administracion, cuyo objeto es la eficiencia

de la aplicacion del gasto (Hernandez & Jarillo, 2007).

El Ramo 33 como transferencia federal tiene condicionado su gasto al cumplimiento de
objetivos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Es decir, son recursos con etiquetas

de gasto.

En ese entonces, el Ramo 33 estaba conformado por cinco fondos destinados a combatir la
pobreza y el rezago social’. A finales de 1998, a iniciativa del Ejecutivo Federal, se reformé la
LCF para, a partir del Ejercicio presupuestal de 1999, incluir al Ramo 33, dos fondos de
Aportaciones mas encaminados a coadyuvar con la Entidades Federativas y, en su caso, con los

Municipios a las actividades de Educacion Tecnolégica y de Adultos y Seguridad Publica.

En diciembre de 2006, la LCF sufrio otra reforma, y se adicioné al Ramo 33 un octavo fondo
denominado Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

(FAFEF),

En la actualidad, el Ramo 33 se encuentra conformado por ocho fondos de aportaciones

federales, los cuales se establecen en el Articulo 25 de la LCF:
v" Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

v" Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

2 Inicialmente el Ramo 33 se formo con recursos de los Ramos 26 (Combate a la Pobreza), 25 (Educacion), 02
(Partida del Presidente), 29 (Saneamiento Financiero), 04 (Seguridad Pablica) y 06 (Coordinacion Hacendaria).

% i) Fondo de aportaciones para la educacion basica y normal; ii) Fondo de aportaciones para los servicios de salud;
iii) Fondo de aportaciones para la infraestructura social, que se divide a su vez en estatal y municipal; iv) Fondo de
aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y el Distrito Federal; v) Fondo de aportaciones maltiples. A
los municipios les corresponde recibir y ejercer los fondos iii y iv.
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v Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).
- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE)
- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

v" Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).
v Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).
v Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA).

v Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP).

v Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Cabe destacar que el FISM esta dirigido a combatir el rezago social y la pobreza extrema y es
el Unico Fondo que de 1997 a 2012 se distribuyéd mediante una formula que consideraba
brechas de las necesidades basicas con respecto a la norma de pobreza extrema definida por
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), mas no con cifras absolutas que dieran cuenta
de la magnitud y dispersion geografica de la pobreza extrema. Esta ausencia de datos a nivel
municipal se solucioné en 2013 pues desde ese ano la formula de distribucion de los recursos
del FAIS considera los resultados de la Metodologia para la medicion de la pobreza

multidimensional, desarrollada en el 2010 por el CONEVAL.

No es hasta el 2013 que existe un cambio significativo con el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), en el que se presentd la iniciativa de modificar la forma de
distribucion del FAIS, de igual forma se redefinen los fondos en los que se divide. Es asi, que el
Fondo para la Infraestructura Social Estatal, se denominé Fondo para la Infraestructura Social
de las Entidades (FISE), y el Fondo para Infraestructura Social Municipal, cambié de
nombre por Fondo para Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF). Lo anterior, obliga la actualizacion de la

terminologia de los articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), asi como el

12
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Sexto Transitorio de la Iniciativa que se dictamina, en todo lo concerniente a dichos fondos,

asi como, de los términos “Estados” y “Municipios™*.

De igual modo, el FISMDF operé hasta 2013 como un mecanismo de financiamiento a estados
y municipios para el desarrollo de obras y acciones que beneficiaran a sectores de la poblacion

que cumplieran las condiciones de rezago social.

Desde entonces, se desarrollé una nueva formula de distribucién para incluir la participacion
de la entidad en el promedio nacional de las carencias de la poblacion en pobreza extremay el
numero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema de la entidad. También fue
considerada la eficacia en el uso de los recursos, lo que ayuda a los municipios con carencias
sociales y altos niveles de marginacion, ya que permite vigilar que los recursos se destinen a

los mandatos de la LCF, son del conocimiento de ejecutores y del dominio publico.

Desde su creacion, el FISM ha conservado de manera general su funcionamiento. El monto se
determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), el Gobierno
Federal distribuye la totalidad de los recursos a las entidades federativas y éstas tienen la

obligacion de transferirlos directamente a los municipios.

4 Para  mas informacion  consultar la  Gaceta  Parlamentaria 2013,  disponible  en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/101_DOF _09dic13.pdf.
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3.Contexto Normativo para el manejo de los Recursos

Federales

3.1 Ambito Federal

En cuanto al manejo de los recursos publicos, hay normatividad federal que se encuentra
establecida en diversas leyes y ordenamientos que es aplicable a su planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion. En ese sentido, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), es el documento rector para

este tipo de ejercicios.
l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Su articulo 134 establece que “los recursos econémicos con que disponga la Federacion, las
entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
se administraran bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez” (H. Congreso de la Unién, 1917/2018). En complemento, el Articulo 126 establece
que los entes ejecutores de los recursos no podran ejercer ni destinar recurso alguno
que no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley (H. Congreso

de la Union, 1917/2018).
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

A manera de contexto, desde 2006, seglin su Articulo 2, fraccion LI, el Sistema de Evaluacion
del Desempeno (SED) coadyuva con la “verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto
social de los programas y de los proyectos” (H. Congreso de la Unién, 2006/2015). La
importancia de este tema es notable, por ello el desarrollo de la presente evaluacién, no solo
para dar cumplimiento a la normatividad sino con el objeto de obtener informacion relevante

para la toma de decisiones en cuanto al ejercicio de los recursos.
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En cuanto a la Presupuestacion y Programacion, el Articulo 25 senala que los anteproyectos
que elaboren las dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal se deberan desarrollar
incluyendo en su estructura programatica las categorias de funcion, subfuncién, programa,
actividad institucional, proyecto y entidad federativa; también incluiran la vinculacién con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los Programas Sectoriales, ademas de los indicadores de

desempeno y sus correspondientes metas anuales, tal como establece en el Articulo 27 (H.

Congreso de la Unién, 2006/2015).

El Articulo 45 establece, entre otras cosas, que los responsables del cumplimiento de los
programas y proyectos son los propios ejecutores, quienes “deberan cumplir con oportunidad

y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas” (H. Congreso de la
Unidn, 2006/2015).

Adicionalmente, los articulos 46, 48 y también el articulo 29, fraccion IV del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), establecen que los
ejecutores del gasto, mediante su Sistema de Control Presupuestario, daran cuenta sobre la
programacion, presupuestacion ejecucion, registro e informacion del gasto con base en los
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad austeridad
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género (H. Congreso de la Union,

2006/2015 y Poder Ejecutivo Federal, 2006/2016).

En los articulos 85 y 86 de esta Ley, asi como en el Articulo 226 del Reglamento, se establece
que las entidades federativas y municipios tienen la obligacion de transparentar e informar
trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos con respecto a los
recursos federales proporcionados por la Federacion, asi como promover mecanismos de
participacion ciudadana en el seguimiento del gasto publico y la publicacion de informacion
presupuestaria accesible y transparente para la ciudadania (H. Congreso de la Union,

2006/2015 y Poder Ejecutivo Federal, 2006/2016).

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
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Su Articulo 62 senala que ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria, las entidades federativas y los municipios incluiran en sus
respectivos presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos con
informacion sobre el listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y
de gestion aprobados (H. Congreso de la Union, 2008/2018). De igual forma, en el Articulo
79 se establece la obligatoriedad de: “publicar (...) su programa anual de evaluaciones, asi

como las metodologias e indicadores de desempeno” (H. Congreso de la Union, 2008/2018).
4. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LFTAIP)

Las dependencias estan obligadas a generar y enviar a través de la pagina electronica de cada
gobierno reportes de los indicadores, de avance en el uso de los recursos y del avance fisico
de las obras y proyectos de inversién. Segun el Articulo 58, esta informacion permite “la
generacion de conocimiento publico util, para disminuir asimetrias de la informacion, mejorar

los accesos a tramites y servicios, optimizar la toma de decisiones de autoridades o ciudadanos

(H. Congreso de la Union, 2016/2017).

Los articulos 85 y 110 establecen que los recursos federales seran evaluados con base en
indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones
que ejerzan dichos recursos (H. Congreso de la Union, 2016/2017). Por otra parte, el referido
Articulo 85 senala que las dependencias de las entidades federativas y municipios deben
reportar mediante el sistema de informacion establecido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) aquellos informes sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos, mientras que el Articulo 74 senala que en caso de que no cumplan lo establecido
en la normatividad senalada, la SHCP podra reducir, suspender o terminar la

ministracion de subsidios y transferencias (H. Congreso de la Union, 2016/2017).
5. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF)

Su articulo 14 senala el objeto de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, destacando: “I. Evaluar
los resultados de la gestion financieray |l. Verificar el cumplimiento de los objetivos

contenidos en los programas (H. Congreso de la Union, 2016). El Articulo 17 establece las
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atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) respecto de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica, entre las que destacan: “VIl. Verificar que las operaciones (...) sean
acordes con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos (...); Xll. Fiscalizar los
recursos publicos federales otorgado[s] a entidades federativas, municipios (...), fondos

(-..) [y] verificar su aplicacion al objeto autorizado” (H. Congreso de la Union, 2016).
6. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM)

Segun su articulo |, “las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus
respectivos Entes Publicos, (...) administraran sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas” (H. Congreso de la Union,
2016/2018). El Articulo 58 establece que “los Entes Publicos se sujetaran a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental para presentar la informacién financiera en los informes
periodicos correspondientes y en su respectiva Cuenta Publica” (H. Congreso de la
Union, 2016/2018). Asimismo, el articulo 60 establece que “la fiscalizacién sobre el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley correspondera a las entidades de
fiscalizacion superior de las Entidades Federativas, asi como a la Auditoria

Superior de la Federacion” (H. Congreso de la Union, 2016/2018).

3.1.1 Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Hasta 2013, la LCF fue la principal normatividad que regulaba el uso de los recursos del FAIS.
En febrero de 2014 fueron publicados los primeros Lineamientos Generales para la operacién del
FAIS con la finalidad de orientar los recursos del fondo y que éstos se destinaran a la

disminucion de las carencias sociales segun la medicion de pobreza.

Una de las principales reglas que se establecen con estos Lineamientos Generales es que las obras
se clasifican segin su incidencia en la pobreza, estableciendo topes para su inversion, segln

destino territorial y tipo de obra.
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De conformidad con el Articulo 33 de la LCF, los rubros de inversion previstos para el FISM
son: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas; urbanizacion municipal;
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y

educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura.

Desde su publicacion en 2014, los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social han presentado diversos cambios, esto como una
expresion de un esfuerzo importante por enfocar mejor la inversion de sus recursos y define

de una manera muy cuidadosa el sentido de combate a la pobreza.

En los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, vigentes para el ejercicio fiscal 2019,su numeral 2.3 inciso B, senala las condiciones para

invertir en territorios:

I. Si el municipio o alcaldia es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, debera invertir los
recursos en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los
dos mayores grados de rezago social, o bien, de la poblacion en pobreza extrema.

II. Si el municipio o alcaldia tiene ZAP urbanas, debera invertir en éstas, por lo menos
un porcentaje de los recursos del FISMDF, igual a:

PIZUS = (M)2 x 100
PPM
Los municipios o alcaldias deberan invertir al menos el 30% de los recursos para la
atencion de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este porcentaje. El resto
de los recursos podra invertirse en beneficio de la poblacion que vive en las
localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, en donde
exista poblacién en pobreza extrema.

lll. Si el municipio o alcaldia no tiene ZAP, entonces debera invertir los recursos
del FISMDF en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan
los dos mayores grados de rezago social, o bien, donde haya poblacion en pobreza
extrema (Secretaria de Bienestar, 2019a).

% pIzU= Porcentaje a Invertir en las ZAP Urbanas del municipio; PZUi= Poblacion que habita en la ZAP Urbana
i del municipio; i = ZAP urbana; n = Nimero de ZAP urbanas en el municipio; PPM= Poblacién en Pobreza del
Municipio.
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Por otra parte, el inciso 2.3.1 de dichos Lineamientos clasifica las obras en dos tipos de
proyectos de acuerdo con su contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza

multidimensional y rezago social; éstos son:

v Directa: Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de
manera inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con

la pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

v" Complementarios: Proyectos de infraestructura social basica que
coadyuvan al mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al
desarrollo economico y social de los gobiernos locales. (Secretaria de

Bienestar, 2019a).

Asimismo, segun dicha clasificacion se establecen los criterios para la inversion de acuerdo con

el uso por parte de los gobiernos locales por tipo de incidencia de la obra:

|. Deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos
clasificados como de incidencia directa conforme al Catalogo del FAIS,
dando prioridad a lo establecido en el apartado 2.1. El otorgamiento de recursos bajo
esta modalidad se hara preferentemente para proyectos con un beneficio integral.

Il. Podran destinar como maximo hasta 60% en proyectos clasificados como de
incidencia complementaria.

Los gobiernos locales deberan priorizar y podran disponer de hasta un 15% adicional
para dicha infraestructura, en el caso de que haya sido dainada por un desastre natural
en el ejercicio fiscal actual o en el inmediato anterior, con motivo del cual se cuente
con una Declaratoria de Desastre Natural emitida por la Secretaria de Gobernacion
o un Dictamen de Proteccion Civil que avale dicha situacion y que publique la entidad
en su organo oficial de difusién. La realizacion de los proyectos bajo esta modalidad
debera ejecutarse posterior a la publicacién de la Declaratoria o Dictamen
(Secretaria de Bienestar, 2019a).

De igual forma, los gastos indirectos se establecen en el numeral 2.4:

Los gobiernos locales podran destinar hasta el equivalente al 3% de los recursos
asignados al FISE y FISMDF para ser aplicados como gastos indirectos en los conceptos
aludidos, es decir, verificacion y seguimiento de las obras y acciones que se realicen,
asi como para la realizacion de estudios y la evaluacion de proyectos, conforme a las
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acciones que se senalan en el Anexo A.l.2 de los lineamientos y en los convenios de
coordinacion que se celebren entre los gobiernos locales y BIENESTAR, a través de la
DGDR.

Asi como en el numeral 2.5 se establecen los criterios para la inversion del Programa de

Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(PRODIMDF):

Los municipios o alcaldias podran destinar hasta 2% de los recursos del FISMDF para
la elaboracion de proyectos conforme a lo senalado en el articulo 33 de la LCF, con la
finalidad

de fortalecer las capacidades de gestion del municipio o alcaldia, previo convenio con
BIENESTAR, a través de la DGDR.

Los recursos destinados a este programa deberan orientarse a fortalecer las

capacidades de gestion e institucionales del municipio o alcaldia en lo referente a la

atencion de los problemas y demandas de la ciudadania (Secretaria de Bienestar,

2019a).
Si bien todo surge de un proceso de descentralizacion de recursos y fortaleciéndose con la
entrada del Ramo 33, la importancia del FISM radica en la disponibilidad del uso de
los recursos que pueden ejecutar los municipios, adquiriendo a su vez obligaciones en
materia de planeacion, programacioén, presupuestacion, ejercicio, evaluacion,
transparencia y rendicion de cuentas. La finalidad es que los recursos beneficien
directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y en las Zonas
de Atencion Prioritaria (ZAP), lo que conlleva a realizar estudios y modificaciones que ayuden

a mejorar la asignacion de estos recursos.

Vale la pena destacar que los lineamientos para los fondos destinados a infraestructura social
agrupados en el FAIS precisan con mucho detalle la inversion de los recursos correspondientes.
El FAIS es uno de los pocos fondos que proporcionan criterios tan puntuales que exigen a los
ejecutores de la politica publica, en todos sus niveles, contar con habilidades de planeacion y
manejo de criterios normativos e instrumentos técnicos que les permitan aterrizar el ejercicio

de dichos recursos en acciones concretas.
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Una vez expuesto el marco normativo del ambito federal, corresponde senalar las leyes

estatales aplicables. A continuacion, seran presentadas las referencias mas destacables.
3.2 Ambito Estatal

El estado de Tabasco cuenta con una vasta legislacion, algunos ordenamientos son aplicables al
FISM. En principio, se trata de las siguientes: Ley de Planeacion del Estado de Tabasco (LPET),
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios

(LPRHETM) y la Ley de desarrollo social de Tabasco (LDST).
l. Ley de Planeacion del Estado de Tabasco (LPET)

En su Articulo |, establece las disposiciones elementales sobre la planeacion del desarrollo en
el estado de Tabasco, como se coordinara con sus municipios y como monitorear y evaluar
las politicas publicas a partir de los indicadores correspondientes (Poder Legislativo del Estado
de Tabasco, 1983/2018). El Articulo 5 obliga a los Ayuntamientos a incorporar a los grupos
sociales en el proceso de planeacion del desarrollo (Poder Legislativo del Estado de Tabasco,
1983/2018) y el Articulo 7 sefala que los Planes Municipales de Desarrollo y los Programas
Operativos Anuales sean remitidos por los presidentes municipales al Congreso del Estado

(Poder Legislativo del Estado de Tabasco, 1983/2018).

Segun el Articulo 27, en los Planes Municipales de Desarrollo estaran sefialados los
objetivos generales, estrategias, prioridades del desarrollo integral, recursos
asignados, asi como los instrumentos y responsables de ejecutarlos, esto en concordancia con
el Plan Estatal y con el Plan Nacional de Desarrollo (Poder Legislativo del Estado de Tabasco,

1983/2018).

El Articulo 38 obliga la publicacion, dentro de los primeros 90 dias de cada ejercicio fiscal anual,
en el Periddico Oficial del Estado y la correspondiente difusion de los Programas Operativos
Anuales Municipales y demas programas que de ellos se deriven, y trimestralmente en caso de
haber adecuaciones y ajustes (Poder Legislativo del Estado de Tabasco, 1983/2018). En ese

tenor, el Articulo 48 estipula que en la planeacion estatal del desarrollo participaran tanto el
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gobierno estatal como la Federacion y los municipios con el fin de lograr la congruencia entre
° . . . . asi .
los planes nacionales, estatales y municipales, asi como los programas operativos

correspondientes (Poder Legislativo del Estado de Tabasco, 1983/2018).

2. Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios (LPRHETM)

Es la Ley Reglamentaria de “los articulos 36, fracciones VI, X, Xll, XXIV y XXXIX, 41, 51,
fraccion VI, 65, fracciones V, VI y VII, 66, 73, 75 y 76 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, en materia de programacion, presupuestaciéon, aprobacion,
ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos (...) [,] debiendo observar
que la administracion de los recursos se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendiciéon de cuentas e igualdad de género” (Poder Legislativo del Estado de

Tabasco, 2015/2018).

El Articulo 21 establece que debera haber congruencia entre las iniciativas de las leyes de
ingresos y los proyectos de presupuestos de egresos municipales con sus equivalentes
federales, asi como con apego a la Ley de Disciplina Financiera, en esta Ley, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las normas que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (Poder Legislativo del Estado de Tabasco,
2015/2018). También deberan ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan
Municipal de Desarrollo y con los Criterios Generales de Politica Economica, por lo que
las estimaciones de las participaciones y transferencias federales “no podran exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, asi como de las transferencias que correspondan al Estado de

Tabasco” (Poder Legislativo del Estado de Tabasco, 2015/2018).

El Articulo 41 responsabiliza a las unidades de administracion de los ejecutores de
gasto de lograr la administracion por resultados mediante el cumplimiento ‘“con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos

programas” (Poder Legislativo del Estado de Tabasco, 2015/2018). Por su parte, el Articulo
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47 senala que las tesorerias municipales “recibiran y manejaran sus recursos, asi como
haran sus cobros y pagos (...) [y] en todos los casos, los recursos se transferiran a
través de la red bancaria a cuentas productivas especificas” (Poder Legislativo del
Estado de Tabasco, 2015/2018) con apego a los calendarios de gasto y las disposiciones de

fiscalizacion aplicables.

El Articulo 56 contempla la racionalizacion de las actividades administrativas y de apoyo
aprobadas en el Presupuesto de Egresos y en caso de haber ahorros éstos habran de destinarse

a programas prioritarios” (Poder Legislativo del Estado de Tabasco, 2015/2018).

En complemento, en el marco de la realizacion de este documento, Evaluacién especifica del
cumplimiento normativo del FISM, para el afio 2019 Balancan, Tabasco, el Articulo 57 autoriza la
contratacion de servicios de asesoria, consultoria, estudios e investigaciones si las
dependencias y entidades tienen los recursos suficientes, si estos servicios son indispensables
para lograr el cumplimiento de programas y si se apegan a lo establecido en el Presupuesto de

Egresos y demas normatividad aplicable (Poder Legislativo del Estado de Tabasco, 2015/2018).

Es destacable el Articulo 77 porque obliga a los ejecutores de gasto a remitir al Congreso del
Estado la informacion presupuestaria que éste les requiera, asi como aquella solicitada por las
instancias de fiscalizacion y los referidos ejecutores de gasto deberan publicar los informes
correspondientes en sus respectivas paginas de internet con apego a ‘“las disposiciones
establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica” (Poder Legislativo del Estado de Tabasco, 2015/2018).

En ese sentido, el Articulo 78 obliga a los ejecutores de gasto a presentar informes trimestrales
que metodolégicamente permitan comparaciones entre un mismo ejercicio fiscal y también
entre varios de éstos, y deberan incluir ‘“los principales indicadores sobre los
resultados y avances de los programas y proyectos en el cumplimiento de los
objetivos y metas y de su impacto social, con el objeto de facilitar su evaluacion” (Poder

Legislativo del Estado de Tabasco, 2015/2018).

23
M&H Consultores



Ayuntamiento l )

rel®
Finalmente, el Articulo 8| obliga a la Secretaria de Administracion a verificar al menos
trimestralmente “los resultados de recaudacion y de ejecucion de los programas y
presupuestos de las dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacion
del desempeiio, entre otros, para identificar la eficiencia, economia, eficacia y la
calidad en la Administracion Publica y el impacto social del ejercicio del gasto
publico, asi como aplicar las medidas conducentes” (Poder Legislativo del Estado de Tabasco,
2015/2018). El mismo articulo establece como obligatorio al sistema de evaluacion del
desempeiio, por lo que los ejecutores de gasto incorporaran los indicadores
estratégicos y de calidad necesarios para evaluar sus resultados (Poder Legislativo del

Estado de Tabasco, 2015/2018).
3. Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco (LDSET)

Establece el conjunto de elementos normativos y administrativos para la atencion de los
derechos sociales de los habitantes del estado, que esencialmente corresponde al “Gobierno
del Estado (...) a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion del
Medio Ambiente y a los gobiernos municipales en el ambito de sus respectivas
competencias” (Poder Legislativo del Estado de Tabasco, 2006/2018). El Articulo 12 contempla
la coordinacion entre el gobierno y la sociedad y el Articulo |3 senala que “la Politica Estatal
para el Desarrollo Social debera vincularse con la Politica Nacional de Desarrollo
Social, establecida en la Ley General de Desarrollo Social” (Poder Legislativo del

Estado de Tabasco, 2006/2018).

La planeacion del desarrollo social, segun el Articulo 15, consiste en instrumentar estrategias
y principios para disminuir el rezago social y la pobreza extrema, mientras que el Articulo |7
estipula que “la planeacion se concretara a través de la ejecucion de los Programas
Estatal y Municipal de Desarrollo Social, respectivamente” (Poder Legislativo del Estado

de Tabasco, 2006/2018).

Es destacable senalar que el Articulo 21 enuncia tematicamente programas prioritarios y de
interés publico, entre los que destacan: prevencion de enfermedades transmisibles, evitar

inundaciones, promocion de la vivienda rural y popular, asi como infraestructura para agua
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potable y servicios basicos de equipamiento urbano (Poder Legislativo del Estado de Tabasco,
2006/2018). En complemento, segun el Articulo 27, es factible la celebracion de convenios de
colaboracién entre el gobierno estatal y sus ayuntamientos “para abatir el rezago en
materia de infraestructura basica social” (Poder Legislativo del Estado de Tabasco,

2006/2018).

Por su parte, el Articulo 36 da origen al Sistema Estatal de Desarrollo Social, mientras
que segun el Articulo 40 establece las atribuciones de los gobiernos municipales, entre las que
destacan: “|. Elaborar y ejecutar el Programa Municipal de Desarrollo Social (...); Il.
Coordinar junto con el Ejecutivo del Estado la ejecucion del Programa Estatal de Desarrollo
Social (...); IV. Coordinar acciones con municipios del Estado y de otras entidades
federativas (...); V. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o
convenidos en materia social (...); VIl. Establecer mecanismos de control y
evaluacion de los programas y proyectos de desarrollo social (...); VlIll. Considerar
las recomendaciones que emita el Comité Consultivo para el Desarrollo Social”

(Poder Legislativo del Estado de Tabasco, 2006/2018).

A propésito, el Articulo 41 senala que “el Ejecutivo del Estado y los Gobiernos Municipales,
en el ambito de sus respectivas competencias y con los mecanismos de coordinacion que
correspondan, deberan: |. Promover y fomentar la participacion de la sociedad, en la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas de desarrollo social
(--.); IV. Formular la prospectiva de los problemas de desarrollo social, asi como la
propuesta de probables soluciones (...); y VI. Informar a la ciudadania sobre los
avances y logros alcanzados en las acciones para el desarrollo social” (Poder Legislativo

del Estado de Tabasco, 2006/2018).

En cuanto a la participacion, activa y corresponsable, de los sectores social, publico y privado,
el Articulo 43, responsabiliza al Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos del establecimiento
de mecanismos de planeacion, ejecucion, evaluacion y supervision de politicas publicas en: “I.
La consulta a instituciones académicas, organizaciones civiles, sociales y
empresariales, para la formulacion, ejecucion, instrumentacién y evaluacion de los programas

de desarrollo social; (...) IV. La difusion de los programas del Gobierno del Estado y
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los Ayuntamientos (...) y VI. La constitucion de Fondos de Desarrollo Social (...)
para (...): a) Desarrollar investigacion que contribuya al conocimiento de la realidad
social del Estado, asi como al desarrollo de alternativas de solucion; y b) El fomento
y el apoyo directo a proyectos de atencion a grupos especificos (...), dotaciéon de servicios

basicos y capacitacion” (Poder Legislativo del Estado de Tabasco, 2006/2018).

Todo este contexto normativo, junto con los lineamientos especificos para el FAIS, servira
como base para el analisis del cumplimiento normativo de la inversion de los recursos del FISM

en el ejercicio fiscal 2019 en el municipio de Balancan, Tabasco.
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4. Caracteristicas Poblacionales y Socioecondmicas

Balancan, Tabasco

Para saber con exactitud de como se identifica la pobreza en México, el CONEVAL se apoya

con variables que miden la carencia social, como muestra la Tabla I, a continuacion:

Tabla |I. Indicadores de carencia social en México

Indicador

Definicion del indicador

I. Rezago educativo

i) Que las personas de tres a quince afos de edad asistan a un centro de educacién
basica o que hayan terminado la educacion secundaria; ii) Que las personas nacidas
antes de 1982 cuenten al menos con primaria completa, y iii) Que las personas nacidas

a partir de 1982 cuenten al menos con secundaria completa.

2. Falta de acceso a

los servicios de salud

i) Seguro Popular; i) Servicios médicos del IMSS por prestacién laboral o contratacion
voluntaria; iii) Servicios médicos del ISSSTE o ISSSTE estatal por prestacién laboral o
contratacion voluntaria; iv) Servicios médicos de Pemex, Ejército o la Marina, y v)
Otra institucion publica o privada, o que cuente con seguro privado de gastos

médicos.

3. Falta de acceso a la

seguridad social

i) Servicio médico en el IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal o de Pemex; ii) Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR) o inscripcion a una Administradora de Fondos para el

Retiro (Afore), e iii) Incapacidad laboral con goce de sueldo.

4. Vivienda de calidad
inadecuada o de

espacios insuficientes

i) Piso firme de cemento o con recubrimiento (laminado, mosaico, madera); ii) El
material de techos sea losa de concreto o viguetas con bovedilla, madera, terrado
con vigueria, ldmina metdlica, de asbesto, palma, teja o de calidad superior; iii) El
material de muros sea tabique, ladrillo, block, piedra, concreto, madera, adobe o de
calidad superior, y iv) Que el nimero de personas (hacinamiento) por cuarto -

contando la cocina pero excluyendo pasillos y bafios- sea menor a 2.5.

5. Indisponibilidad de
algan servicio basico

en la vivienda

i) Agua entubada dentro de la vivienda o fuera de la vivienda, pero dentro del terreno;
if) Drenaje conectado a la red publica o a una fosa séptica; iii) Electricidad obtenida
del servicio publico, de panel solar o de otra fuente, planta particular, y iv) Que el
combustible para cocinar sea gas LP o gas natural, electricidad, y si es lefa o carbén

que la cocina cuente con chimenea.

6. Falta de acceso a la

alimentacion

i) Tuvo una alimentacién basada en muy poca variedad de alimentos; ii) Dej6 de
desayunar, comer o cenar; iii) Comié menos de lo que piensa debia comer; iv). Se
quedo sin comida; v) Sintié hambre, pero no comio, y vi) Comié una vez al dia o dejé

de comer todo un dia.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de CONEVAL, 2014.
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Los que presentan al menos una carencia social y cuyos ingresos son inferiores a la Linea Base
de Bienestar Economica (LBE), las cuales tienen el ingreso necesario para adquirir la canasta
alimentaria y no alimentaria de bienes y servicio se identifica como personas en situacion de
pobreza. Las personas en extrema pobreza se identifican porque su ingreso total es
insuficiente incluso para comprar la canasta que permite satisfacer sus necesidades

alimentarias y que tiene tres o mas carencias sociales ya mencionadas anteriormente.

Los indicadores descritos anteriormente permiten identificar en donde se agudiza mas la
precariedad de la poblacion vulnerable, esto da un diagnostico certero en qué variable es mas
factible aplicar recursos del fondo sin contravenir los lineamientos generales para la operacion

del FAIS.

El siguiente apartado presenta los principales aspectos relacionados con la situacion de pobreza
en el municipio de Balancan, Tabasco. Dicha informacion esta basada en el Informe Anual sobre
la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2019 emitido por la Secretaria de Bienestar del

Gobierno de México.

Segun dichos resultados, la poblacion total de municipio de Balancan, Tabasco, es de 60,116
personas, de la cual el 58.1% se encuentra en pobreza, es decir 34,927 personas. De este
porcentaje (58.1%), el 46.7% esta en situacion de pobreza moderada y el 11.4% en pobreza
extrema, es decir, 28,074 personas tienen pobreza moderada y 6,853 personas sufren pobreza

extrema, tal como se observa en la Figura |, a continuacion:
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Figural. Porcentaje de Poblacion en Pobreza
en el municipio de Balancan, Tabasco (2019)

B Personas con Pobreza Moderada ™ Personas con Pobreza Extrema
M Personas no Pobres

Fuente: Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2019,
para el municipio de Balancan, Tabasco.

Por otra parte, la Figura 2 muestra que solo el 3.2% de la poblacién no esta en situacién de
pobreza ni son vulnerables, lo que refleja que solo 3 de cada 100 personas no tienen ninguna
carencia social y sus ingresos estan por arriba de la linea de bienestar. Es decir, por cada 33

familias con pobreza y carencia social existe una en condiciones adecuadas (que no son pobres).

Figura 2. Poblaciéon en Pobreza por vulnerabilidad en el municipio de Balancan, Tabasco

(2019)
58.10%
37.80%
0.90% 3.20%
— A

Poblacion en Poblacion Poblacion Poblacion no
Pobreza Vulnerable por Vulnerable por  Pobre y no
Carencia Ingreso Vulnerable

Fuente: Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2019, para el
municipio de Balancan, Tabasco.
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Con respecto al tema de Rezago Social, el municipio de Balancan, Tabasco, esta catalogado con
un Bajo Rezago Social. Sin embargo, 1,924 personas del total de la poblacion No sufren alguna

carencia social y pueden considerarse no pobres ni en situacion vulnerable.

En cuanto a las carencias por acceso a calidad y espacios de la vivienda el cual esta
compuesto por Viviendas con piso de tierra, viviendas con materiales endeble, viviendas con
muros de materiales endebles, viviendas con hacinamiento, se observa que del total de
habitantes (60,116), el 18% habita en viviendas con hacinamiento, siendo el item con mayor
relevancia en comparacion con los demas, afectando a mas de 10 mil personas. En segundo
lugar, el 4.6% de la poblacion cuenta con viviendas con piso de tierra. En total, el 25.6% de la
poblacién del municipio de Balancan, Tabasco, sufre alguna carencia en la calidad y espacios de

sus viviendas, es decir, 15,390 personas. La Tabla 2 ilustra lo anterior:

Tabla 2. Carencia por acceso a la calidad y espacios de la vivienda del municipio

de Balancan, Tabasco (2019)

Caracteristica Poblacion Porcentaje
(Miles)

Viviendas con piso de tierra 2.8 4.60%
Viviendas con techos de materiales 0.7 1.10%
endeble
Viviendas con muros de materiales 1.2 1.90%
endeble
Viviendas con hacinamiento 10.8 18%
Total 14.9 25.60%
Fuente: Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2019, para
el municipio de Balancan (Tabasco)

Respecto a los servicios basicos de la vivienda, la Figura 3 muestra que el 12.3% del total
de Personas cuenta con viviendas sin acceso al agua, un 5% sin drenaje, 1.6% sin electricidad y
un 49.3% viviendas sin chimeneas cuando usan lefa o carbén para cocinar, conforme a lo
senalado en el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2019, para el

municipio de Balancan, Tabasco.
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Figura 3. Porcentaje de poblacién con carencia
en servicios basicos de la vivienda en el municipio de Balancan, Tabasco (2019)

49.3%

12.3%
5.0%
1.6%
Vivienda sin Vivienda sin Vivienda sin Vivienda sin
Acceso al Agua Drenaje Electricidad Chimenea

cuando usan
lena o carbdn
para cocinar

Fuente: Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2019, para el municipio de Balancan,
Tabasco.

De acuerdo con lo expuesto en la Figura 3, el equivalente a 29 mil personas habita en hogares
donde se cocina con leha y no hay salida de humo, lo que puede afectar su salud. Otro dato
significativo es que mas de 7 mil personas no acceden al agua potable, limitando su derecho

humano como lo establece la Ley General de Desarrollo Social.

De igual manera, dicho Informe también refleja las necesidades conjuntas no satisfechas de la

poblacion de Balancan, Tabasco, tal como se ilustra en la Figura 4, a continuacion:
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Figura 4. Porcentaje de personas con carencia en
Necesidades conjuntas no satisfechas en el municipio de Balancan, Tabasco (2019)

10%

3.80%

1.70%
1%

Aguay Agua, Drenaje Drenaje y Agua, Luzy
Combustible  y Combustible =~ Combustible Combustible

Fuente: Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2019,
para el municipio de Balancan, Tabasco.
Como se observa en la Figura 4, un 10% (6,039 personas) tiene carencia de Agua y
Combustible de manera simultanea, es decir una doble carencia social de alta relevancia. Por
otra parte, un 3.8% (2,293 personas), presentan carencia de Drenaje y Combustible, el 1.7%
(1,041 personas) tiene carencia de Agua, Drenaje y Combustible conjuntamente, y sélo un 1%
(580 personas) carece de Agua, Luz y Combustible. De estos datos se sigue que las carencias
conjuntas mas relevantes son Agua y Combustible y Drenaje y Combustible, lo que
da una ventana de oportunidad para que los recursos del FISM sean orientados en atender

dichas necesidades no satisfechas en la poblacion de Balancan, Tabasco.

Entonces, la poblacion presenta muchos contrastes, pues 58,1% se encuentra en situacion de
pobreza () y 37,8% registra carencias sociales. Las carencias con mayor magnitud y
relevancia son: uso de lefia para la coccion de alimentos sin chimenea, afectando a
mas de 22 mil personas; hacinamiento, afectando a casi || mil habitantes y la
carencia de agua potable, afectando a mas de 7 mil personas. Los elementos senalados
deberian ser aspectos susceptibles de atender con el FISM para disminuir dichos niveles de

carencia en la poblacion del municipio de Balancan, Tabasco.
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5. Analisis del Cumplimiento normativo del FISM

Teniendo en cuenta el marco normativo senalado en los apartados anteriores, a continuacion,
se presenta un analisis que permita determinar si las acciones realizadas por el municipio de
Balancan, Tabasco, para el ejercicio de los recursos del FISM 2019, se realizaron segin la

normatividad aplicable.

En ese sentido, como se mencion¢ al inicio del documento, la base normativa es la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), segin lo establecido en el Capitulo V, articulo 33 y los
Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), en el Titulo Segundo en sus numerales 2.1, 2.2, 2.3, 2.4y

2.5.

El articulo 33 de la LCF en su establece que las aportaciones federales con cargo al FAIS se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de

Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.
Dichos recursos del FAIS, se orientaran:
1. A nivel municipal y Demarcaciones territoriales del Distrito Federal

v obras de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres.
V" infraestructura basica del sector salud y educativo
v" mejoramiento y mantenimiento de infraestructura de vivienda.
También senala que las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo

(mencionado en este articulo), se deberan orientar preferentemente conforme al Informe

anual de la situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios
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que realice la Secretaria de Desarrollo Social, el cual debera ser publicado en el Diario Oficial

de la Federacion a mas tardar el altimo dia habil de enero.

Los criterios establecidos en los Lineamientos, de manera general sefalan en sus numerales 2.1
la poblacion objetivo del FAIS, que en este caso es favorecer la poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en
las ZAP. Por otra parte, el numeral 2.2 senala que los recursos del FAIS se orientaran a la
realizacion de obras y acciones que atiendan prioritariamente las carencias y rezagos sociales
identificadas en el Informe Anual, asi como a la poblacion en pobreza extrema, localidades con

alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP.

Por su parte el numeral 2.3. establece la realizacion de proyectos con recursos del

FISMDF que los gobiernos locales planearan y ejecutaran de la siguiente forma:

l. Si el municipio o alcaldia es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, debera invertir
los recursos en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan

los dos mayores grados de rezago social, o bien, de la poblacion en pobreza extrema.

ll. Si el municipio o alcaldia tiene ZAP urbanas, debera invertir en éstas, por lo

menos un porcentaje de los recursos del FISMDF, igual a:

n
Yi=1 PZU;

*PIZUi=j=InPZUijPPMi2x 100 == PIZU7 = ( )2 x 100

Los municipios o alcaldias deberan invertir al menos el 30% de los recursos para la
atencion de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este porcentaje. El resto
de los recursos podra invertirse en beneficio de la poblacion que vive en las localidades que
presentan los dos mayores grados de rezago social, o donde exista poblacion en pobreza

extrema.

¢ La formula en los Lineamientos presenta un error en la sintaxis matematica, por ello se usa la formula con la
sintaxis correcta.

" pIzU= Porcentaje a Invertir en las ZAP Urbanas del municipio; PZUi= Poblacidn que habita en la ZAP Urbana
i del municipio; i = ZAP urbana; n = NUmero de ZAP urbanas en el municipio; PPM= Poblacién en Pobreza del
Municipio.
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Si el municipio o alcaldia no tiene ZAP, entonces deberi invertir los recursos de FISMDF

en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los dos mayores grados

de rezago social, o bien, donde haya poblacion en pobreza extrema.

Segun los senalado en el numeral 2.4, los gobiernos locales podran destinar hasta el equivalente
al 3% de los recursos asignados, en este caso al FISMDF para ser aplicados como gastos
indirectos en los conceptos aludidos, es decir, verificaciéon y seguimiento de las obras y
acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacion de

proyectos, conforme a las acciones que se senalan en el Anexo A.l.2 de dichos lineamientos.

Una vez revisado el apego al marco normativo, a continuacién, sera revisado el tema
presupuestal. Para ello, es importante mencionar que el articulo | de la Ley de Ingresos del
Municipio de Balancan, Tabasco, para el Ejercicio Fiscal 2019° sefala que las fuentes
de ingreso son: Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos, Participaciones,
Aportaciones Federales, convenio, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y Fondos de
distintas aportaciones dando como resultado un Total de Ingresos Estimado para 2019
de $360,278,831.64 (TRESCIENTOS SESENTA MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA'Y UN PESOS 64/100 M.N.).

Por su parte, dentro del Presupuesto de Egresos Municipal 2019, para el municipio de
Balancan’ fue de $360,278,831.64 (TRESCIENTOS SESENTA MILLONES DOSCIENTOS
SETENTAY OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 64/100 M.N.), es decir, el

monto fue igual a lo senalado en la Ley de Ingresos.

Con respecto a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, la Ley de Ingresos del Municipio de Balancan, Tabasco, para el ejercicio
fiscal 2019, sefiala que por concepto del FISM recibiria $82,230,887.39 (OCHENTA
Y DOS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE

8 https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2019/01/Ley-de-Ingresos-de-Balancan-2019.pdf
9 http://transparencia.balancan.gob.mx/wp-content/uploads/2019/01/presupuesto_de_egresos_2019.pdf
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PESOS 39/100 M.N.). Como puede observarse, al comparar dicha cifra con el Presupuesto de

Egresos del municipio, ambas son iguales.
5.1 Cumplimiento en cuanto al Ejercicio de los recursos del FISM

Como se cito anteriormente, el ejercicio de los recursos del FISM esta normado por los
Lineamientos Generales para la operacion del FAIS, en donde se menciona la orientacion, el

uso y destino que se le dard a los recursos de dicho Fondo.

A continuacion, se presenta la ministracion mensual de los recursos para el municipio de
Balancan, Tabasco, durante el ejercicio fiscal 2019 conforme a lo reportado en el “Acuerdo
por el que se da conocer la distribucion de los Recursos del Ramo 33
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y municipios” relativas al
“Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)’’, entre los municipios del Estado de

Tabasco, para el ejercicio 2019”'°:

Tabla 3. Calendario de ministracién de los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal

de Balancan, Tabasco (2019

Municipio Mes Monto
Enero $8,975,297.00
Febrero $8,975,297.00
Marzo $8,975,297.00
Abril $8,975,297.00
Mayo $8,975,297.00
Balancan Junio $8,975,297.00
Julio $8,975,297.00
Agosto $8,975,297.00
Septiembre $8,975,297.00
Octubre $8,975,300.00
Total $89,752,973.00
Fuente: Elaborado con base en el Acuerdo por el que se da conocer la distribucion de los Recursos
del Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y municipios” relativas al “Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF)”, entre los municipios del Estado de Tabasco, para el ejercicio 2019”, documento emitido
por la Secretaria de Finanzas de Tabasco en enero 18 de 2019.

10 https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/spftabasco/FISMDF-ACUERDO-RAMO-33-2019.pdf
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Como puede observarse en la Tabla 3, hay cumplimiento del articulo 36 de la LCF,
pues senala que los Gobiernos Estatales deberan publicar en su respectivo Periddico Oficial las
variables y formulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada Municipio
por concepto de este Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas tardar el

31 de enero de cada afio.

Con respecto al recurso del FISM, segun el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2019, en el articulo 3 fraccion | prevé recursos en el Ramo 33, destinados al
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del DF., entre
los municipios de Tabasco se obtuvo $1,614,607,358.00 (UN MIL MILLONES SEISCIENTOS
CATORCE MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.), monto del cual le correspondié a Balancan, Tabasco, $89,752,973.00
(OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.), es decir el 5.5% del Total de los recursos del Estado

de Tabasco''.

Dicha asignacion presupuestal parte de lo publicado por la Secretaria de Finanzas del Estado
de Tabasco en enero de 2019. En este sentido se cumple de forma adecuada a lo

establecido en el articulo 25 de la LFPRH, asi como, en el articulo 62 de la LGCG.

Dicha distribucion de los recursos parte de lo establecido en los articulos 34 y 35 de la LCF.
El mencionado articulo 35 senala que las entidades distribuiran entre los municipios y las
demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal con
una formula igual a la senalada en el articulo 34, que enfatice el caracter redistributivo de estas
aportaciones hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y

profundidad de pobreza extrema.

Con respecto a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, la Ley de Ingresos del Municipio de Balancan, Tabasco, para el ejercicio fiscal 2019

senala que por concepto del FISM recibiria $82,230,887.39 (OCHENTA Y DOS MILLONES

1 https://tabasco.qob.mx/sites/default/files/users/spftabasco/FISMDF-ACUERDO-RAMO-33-2019.pdf
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DOSCIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 37/100 M.N.). Al
comparar dicha cifra con el Presupuesto de Egresos del municipio de Balancan, Tabasco, puede

constatarse que ambas son iguales, como ilustra la Tabla 4, a continuacion:

Tabla 4. Recursos del FISM en el municipio de Balancan, Tabasco (2019)

Ley de Ingresos Municipal $82,230,887.39
Presupuesto de Egresos Aprobado $82,230,887.39
Presupuesto Modificado $89,752, 973.00
Presupuesto Comprometido $89,710,355.78
Presupuesto Devengado $89,710,355.78
Presupuesto Ejercido $89,710,355.78
Presupuesto Pagado $89,710,355.78
Disponible $42,617.22

Fuente: Elaboracion propia con base en: Documento “Estado del Ejercicio del presupuesto
por Fuente y Capitulo desde el |-ene-2019 hasta el 31-dic-2019” emitido por el municipio
de Balancan, Tabasco;Ley de Ingresos del municipio de Balancan, Tabasco, para el ejercicio
fiscal del ano 2019;Presupuesto de Egresos 2019 por fuente de Financiamiento, emitido
en el Acuerdo por el que se da conocer la distribucion de los Recursos del Ramo 33
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y municipios” relativas al “Fondo para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF)”, entre los municipios del Estado de Tabasco, para el ejercicio 2019”,
documento emitido por la Secretaria de Finanzas de Tabasco en enero 18 de 2019.

Como puede observarse en la Tabla 4, segun la Ley de Ingresos municipal hubo una asignacién
de $82,230,887.39 (OCHENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS TREINTE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 39/100 M.N.), pero hubo una modificacion al
presupuesto y quedo en $89,752,973.00 (OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.). Al sumar
el presupuesto pagado $89,710,355.78 (OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
DIEZ MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS 78/100 M.N.) mas el recurso
disponible $42,617.22 (CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS 22/100
M.N.) da como resultado el Presupuesto Modificado, es decir $89,752,973.00 (OCHENTA
Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA
Y TRES PESOS 00/100 M.N.).

Por otra parte, al analizar el recurso modificado al municipio de Balancan, Tabasco,
$89,752,973.00 (OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.), respecto del presupuesto
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comprometido $89,710,355.78 (OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS 78/100 M.N.), entendiéndose este ultimo

como:

“la aprobacion por autoridad competente de un acto administrativo, u otro
instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras
a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el
compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o recibira, durante
cada ejercicio”!?

se observa una diferencia de $42,617.22 (CUARENTA'Y DOS MIL SEISCIENTOS DIECISIETE
PESOS 22/100 M.N.). Es decir, este monto puede derivar de los diferenciales y ahorros por las
licitaciones y contrataciones de obras del municipio de Balancan, Tabasco. Dicho monto podria
ser solicitado a la autoridad competente para que pueda ser reprogramado en el ano fiscal

siguiente y comprometerlo para la ejecucién de alguna obra prioritaria.

Otro aspecto importante es que no existen diferencias entre el presupuesto comprometido y
el presupuesto ejercido. Es decir, todos los recursos comprometidos fueron ejercidos previa

autorizacion y aprobacion de la autoridad competente.

Por otro lado, también destaca que el municipio de Balancan, Tabasco, da cumplimiento a lo
que refiere el articulo 45 de la LFPRH vy lo sehalado en la fraccion IV Reglamento de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Tabla 5, a continuacion, detalla la inversion de los recursos del FISM segln objeto del gasto:

12 Consultado en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: www.schp.gob.mx
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2000 $1,611,870.55 $1,611,870.55 $1,611,870.55 $1,611,870.55 $1,611,870.55
Materiales y
Suministros
3000 $684,864.00 $684,864.00 $684,864.00 $684,864.00 $684,864.00
Servicios
generales
4000 $19,193,196.42 $19,193,196.42 | $19,193,196.42 | $19,193,196.42 | $19,193,196.4
Transferenc 2
ias,
asignacione
s, subsidios
y otras
ayudas
6000 $68,220,424.81 $68,220,424.81 $68,220,424.81 $68,220,424.81 $68,220,424.8
Inversion |
publica
7000 $42,617.22 $42,617.22
Inversiones
financieras
y otras
provisiones
TOTAL $89,752,973.00 $89,710,355.78 | $89,710,355.78 | $89,710,355.78 | $89,710,355.7 $42,617.22
8
Fuente: Elaborado con base en el Documento “Estado del Ejercicio del Presupuesto por Fuente y Capitulo” desde el |-ene-2019
hasta el 31-dic-2019 emitido por el Municipio de Balancan.

Los recursos del FISM se ejercieron principalmente en el rubro 6000 de Inversion publica.
Es decir, el 76% fue ejercido con respecto al recurso asignado. Lo anterior es un acierto para
el municipio de Balancan, Tabasco, ya que el capitulo 6000 se destina a obras por contratos y
proyectos productivos y acciones de fomento, el cual incluye construcciones de obra para
abastecer agua, electricidad, urbanizacion, vias de comunicacién y proyectos productivos.
También incluyen los gastos en estudios de pre-inversion y preparacion del proyecto.
Adicionalmente, como se ha mencionado los recursos del FISM, esta dirigidos principalmente

al Combate de la Pobreza.

Por otra parte, destaca que los recursos comprometidos, ejercidos y pagados son iguales. Cabe
senalar que cuando los recursos son comprometidos existe documentacion oficial de soporte
para demostrar en qué va a ser invertido el dinero, con la documentacién probatoria, el

recurso ejercido deja ver que las obras ya concluyeron en su totalidad y el recurso fue

40
M&H Consultores



Ayuntamiento BALANCAN .

ois
‘ ®

pagado al proveedor, pues ya efectu6 el cobro. Entonces, los recursos se programaron,

comprometieron, ejecutaron y se pagaron en su totalidad dentro del ano fiscal.

A continuacion, la Tabla é presenta la informacion con el nimero de obras e inversion por

programa:

Tabla 6. Inversion del FISM, por programa presupuestario

en el municipio de Balancan, Tabasco (2019)

Programa presupuestario Numero de Recursos FISM
obras

EO15 Servicios de atencion médica 6 $1,938,711.89
E035 Atencion a familias y poblacion 4 $268,000.01
vulnerable
F00I Desarrollo agricola 73 $11,018,700.00
FOI5 Apoyo a la vivienda 10 $5,967,784.53
K002 Infraestructura para agua 37 $30,725,237.57
potable
K003 Drenaje y alcantarillado 8 $24,128,654.62
K004 Electrificacion 8 $743,389.84
K005 Urbanizacion I $4,035,259.65
K006 Infraestructura para la salud 8 $4,257,203.17
K014 Mantenimiento integral para la 3 $2,373,029.01
infraestructura educativa, cultural y
deportiva
K022 Infraestructura para la vivienda $3,399,832.71
MO001 Actividades de apoyo 3 $897,171.00
administrativo

Total, general 165 $89,752,974.00
Fuente: Elaboracion propia con base en el Formato de Obras con informacién de la Matriz
de Inversion para el Desarrollo Social (MID’s) proporcionado por el municipio de Balancan,
Tabasco.

Como puede observarse en la Tabla 6, la inversion mas importante se dio para el Programa
K002 Infraestructura para agua potable, que fue de $30.7 millones de pesos con 37
proyectos, seguido por el Programa K003 Drenaje y alcantarillado, que con 9 obras
tuvo wuna inversion de $24,128,654.62 (VEINTICUATRO MILLONES CIENTO
VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 62/100 M.N.), en tanto
que el Programa K004 Electrificacion tuvo 8 proyectos pero con una inversion de
$743,389.84 (SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS 84/100 M.N.).
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Por otra parte, el municipio realizé una inversién de $1,938,711.89 (UN MILLON
NOVECIENTOS TREINTA' Y OCHO MIL SETECIENTOS ONCE PESOS 89/100 M.N.) para 6
obras del Programa EOI5 Servicios de atencion médica, mientras que para el
Programa E035 Atencidn a familias y poblacion vulnerable se destinaron 4 obras con
una inversion de $268,000.00 (DOSCIENTOS SESENTA'Y OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.).
Para el Programa F00| Desarrollo agricola se destinaron 73 obras con una inversion de
$11,018,700.00 (ONCE MILLONES DIECIOCHO MIL SETECIENTOS PESOS 00/100 M.N.),
en tanto que el Programa F015 Apoyo a la vivienda tuvo una inversion de $5,967,784.53
(CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS 53/100 M.N.) con 10 obras.

El Programa K005 Urbanizacién tuvo una obra con una inversion de $4,035,259.65
(CUATRO MILLONES TREINTE Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
PESOS 65/100 M.N.), y el Programa K006 Infraestructura para la salud tuvo una
inversion de $4,035,259.65 (CUATRO MILLONES TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
CIN) con 8 obras. Por su parte, en el Programa K014 Mantenimiento integral para la
infraestructura educativa, cultural y deportiva, el municipio de Balancan, Tabasco,
invirtic  $2,373,029.01 (DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
VEINTINUEVE PESOS 01/100 M.N.), con tres obras, mientras que para el Programa K022
Infraestructura para la vivienda se invirtic $3,399,832.71 (TRES MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA'Y DOS PESOS 71/100
M.N.), en 4 obras.

El Programa EO00l Actividades de apoyo administrativo tuvo una inversion de
$897,171.00 (OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS
00/100 M.N.), en 3 proyectos de gastos indirectos.

En consonancia con lo mencionado anteriormente, es un acierto para el municipio de Balancan,
Tabasco, en términos de priorizar la Inversion Publica orientada a obras de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, electrificacion, tal como lo menciona los respectivos
Lineamientos del FISM. En este sentido, se da cumplimiento normativo en términos del destino

de los recursos del Fondo.
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La inversion mas importante se dio para el Programa de
Infraestructura para agua potable, se destino el 35% de la inversion
en obras que ayudan a mitigar la carencia por el acceso al agua.

Con respecto a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, todos los
Programas deben contar con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que siete
programas que operaron con recursos del FISM si cuentan con dicha MIR. Sin embargo, cuatro
Programas sustantivos, como el: EO0I5 Servicios de Atencién Médica, EO35 Atencién a Familias y
Poblacién Vulnerable, K006 Infraestructura para la Salud y KOI4 Mejoramiento integral de la
Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva, no la presentan en la pagina correspondiente. La
Tabla 7, a continuacion, ilustra la distribucion de programas presupuestarios segun su

respectiva MIR.

43
M&H Consultores



Ayuntamiento BALANCAN Il y |
[ ]
‘ H -

Programas presupuestarios Tiene MIR
Si No

EO15.- Servicios de Atencion Médica X
E035.- Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable X
F001.- Desarrollo Agricola X
FO015.- Apoyo a la Vivienda X
K002.- Infraestructura para Agua Potable X
K003.- Drenaje y Alcantarillado X
KO004.- Electrificacion X
KO005.- Urbanizacion X
KO006.- Infraestructura para la Salud X
KO014.- Mejoramiento integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y X
Deportiva
K022.- Infraestructura para la vivienda X
MO0O0I.- Actividades de Apoyo Administrativo X
P010.- Administracion Programatica y Presupuestal X
Fuente: Elaborado con base en la informacion proporcionada por el Municipio de Balancan, Tabasco.

Cabe recalcar que la MIR es una herramienta de planeacion que aclara los objetivos del
programa y su alineacion con politicas superiores. La MIR también arroja resultados de los
indicadores que pueden ser utilizados para hacer la evaluacion de desempeno, como lo indica
el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En
este sentido se recomienda que los seis Programas Presupuestarios que NO cuentan con MIR,
y particularmente los cuatro que son sustantivos, el municipio de Balancan, Tabasco, desarrolle
su respectivo instrumento, ya que en esto influye en el seguimiento y avance de los Programas

y naturalmente de su mejora en el tiempo. Lo anterior, ademas de dar cumplimiento a la norma.
5.2 Cumplimiento en el Destino territorial de los recursos del FISM

El presente apartado ahondara en la obligacion que el municipio de Balancan, Tabasco, tiene
como ejecutor para focalizar los recursos de manera adecuada en el territorio a partir de
elementos especificos como los que se establecieron en la LCF y en los Lineamientos Generales

para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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Como se ha mencionado anteriormente, deben tomarse en cuenta ciertos criterios para
priorizar la inversion de las obras. Uno de estos criterios esta determinado por una focalizacion
territorial, misma que para efectos de este andlisis se clasificaron en 6 rubros para determinar
al destino territorial de los proyectos de inversion. La Tabla 8, a continuacion, ilustra dicha

clasificacion:

Tabla 8. Obras por criterio de prioridad, Balancan, Tabasco (2019) ‘

Criterio Numero de Numero Monto Porcentaje
localidades de obras

ZAP 2 9 $22,351,586.16 25
Dos mayores grados de 7 10 $3,484,664.09 4
RS
Pobreza extrema I 14 $7,805,213.60 9
(CUIS)
Validacion estadistica 64 65 $10,849,076.27 12
Por obra de incidencia 42 62 $44,216,162.88 50
directa
Localidad sin 2 2 $149,100.00 0
clasificaciéon de RS
Total 128 162 $88,855,803.00 100
Fuente: Elaboracion propia, con base en el Formato de Obras con informacion de la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MID’s) proporcionado por el municipio de Balancan, Tabasco.

Entonces, el municipio de Balancan, Tabasco, realizé 62 obras en 42 localidades con un monto
de 44.2 millones de pesos, equivalente al 50% del presupuesto total del ejercicio en obras de
incidencia directa. Por otro lado, para las Zonas de Atencion Prioritarias, de destinaron 9 obras
en 2 localidades urbanas con un monto de 22.4 millones de pesos, equivalente al 25% del

presupuesto.

La poblacion en pobreza extrema fue beneficiaria con 79 obras para 75 localidades con un
monto de 18.7 millones de pesos, lo que equivale al 21% del presupuesto. En cuanto a las
localidades con los dos mayores grados de rezago social, se destinaron |0 obras para 7
localidades con un monto de 3.5 millones de pesos, equivalente al 4% del presupuesto total,
quedando asi una pequena inversién de dos obras en las dos localidades con las que no se

cuenta con clasificacién de rezago social.
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Estos criterios de focalizacion reflejan un cumplimiento territorial normativo de la
totalidad de obras conforme a los objetivos establecidos en los lineamientos de operacion
del FAIS (2019): “...beneficiar directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP...” (p. 5), atendiendo

a lo senalado especificamente en el numeral 2.3 de dichos Lineamientos.

Figura 5. Monto de Inversion por criterio de priorizaciéon en el municipio de Balancan,

Tabasco (2019)

$44,21 6I 162 .88

$22, 35I 586.16
$7, 80
$3,484 664 09 .
$1 49I 100.00
ZAP 2 Mayores Pobreza Validacion Por obra de Localidad sin
grados de RS extrema estadistica incidencia clasificacién
(culs) directa de RS

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Formato de Obras con informacion de la
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MID’s) proporcionado por el
municipio de Balancan, Tabasco.

De acuerdo con la Figura 5, la priorizacion del municipio de Balancan, Tabasco, puede
observarse en las acciones encaminadas al cumplimiento de proyectos que buscan la reduccion
de las carencias sociales de la vivienda y/o servicios basicos, ya que sin importar el destino
territorial, esta inversion se considera adecuada dado que sus proyectos son de incidencia
directa. Asimismo, establece una destacada importancia en las obras destinadas a las Zonas de

Atencion Prioritaria.

46
M&H Consultores



Ayuntamiento BALANCAN I..
Y
l H -

Las acciones encaminadas al cumplimiento de proyectos buscan la
reduccion de las carencias sociales de la vivienda y/o
servicios basicos y su inversion se considera adecuada dado que
sus proyectos son de incidencia directa en la pobreza.

A pesar del cumplimiento territorial conforme a lo establecido en las reglas de operacion,

también es importante detallar la inversion en cuanto al grado de rezago social.

Tabla 9. Localidades con monto comprometido por grado de rezago social en el municipio de Balancan,

Tabasco (2019)

Grado de Localidades totales Localidades con inversion .
rezago ALTHE Monto $
social Nuamero | Poblacion | Numero Poblacién de obras
Muy alto 2 90 | 46 2 $2,224,238.00
Alto 21 750 6 325 8 $1,260,426.10
Medio 49 5,301 14 4,006 23 $8,373,471.90
Bajo 67 16,160 39 14,648 68 $25,870,284.60
Muy bajo 44 33,608 27 33,220 58 $50,875,382.40
Sin dato - - 3 8 3 $252,000.00
Total 153 55,909 90 52,253 162 $88,855,803.00
Fuente: Elaboracién propia, con base en el Formato de Obras con informacion de la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MID’s) proporcionado por el municipio de Balancan, Tabasco.
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De este modo, se puede observar que la inversién en las localidades con Muy Alto grado de
rezago social es de 2.2 millones de pesos, para las localidades con Alto grado de rezago
social es 1.3 millones, mientras que las localidades con Medio grado de rezago social la
inversion fue de 8.4 millones, en tanto que la inversion de las localidades con Bajo grado de
rezago social fue de 25.9 millones, para las localidades de Muy Bajo grado de rezago
social fue de 50.9 millones. Entonces, hubo un monto de $252,000.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL PESOS 00/10 M.N.) para las 3 localidades que no cuentan con

clasificacion de grado de rezago social.

Por otra parte, en los lineamientos se especifica que “debera invertirse en la ZAP urbana por
lo menos una proporcion de los recursos del FISM” igual al PIZU, como se indica en el numeral

2.3, apartado B, inciso II.
El PIZU para Balancan, Tabasco, es:

6,859
)2 = (

PIzU = ( 41129

100 = 2.789
oo ——)2x 100 = 2.78%

decirlo anterior muestra que el monto para invertir en las Zonas de Atencion Prioritarias es
de al menos el 2.78%, en tanto que el municipio destino el 25%, es decir nueve veces mas a

los senalado como minimo.

Segun los lineamientos del FAIS, “Los municipios o alcaldias deberan invertir al menos el 30%
de los recursos para la atencion de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este
porcentaje. El resto de los recursos podra invertirse en beneficio de la poblacidn que vive en
las localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, en donde exista
poblacién en pobreza extrema. En este sentido, segin la informacion desglosada en este
apartado, derivada de la informacion otorgada por el municipio, se observa que si esta
cumpliendo con lo estipulado en los Lineamientos aplicables, ya que destiné el 25% de los
recursos para invertir en ZAP urbanas, ya que el municipio de Balancan, Tabasco, no tiene

registradas ZAP rurales.
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5.3 Cumplimiento en el Tipo de Obra de los recursos del FISM

Como ya se menciono, los lineamientos del FAIS, sefalan dos criterios en cuanto al uso de la
inversion de acuerdo con el tipo de proyecto. Es decir, debe invertirse un minimo de 40%
en obras de incidencia directa en la pobreza y como maximo un 60% a obras

catalogadas como complementarias.

La Tabla 10, a continuacion, presenta la distribucion de obras considerando si se trata de una

con incidencia directa o si es de caracter complementario:

Tabla 10. Obras por tipo de contribucion en el municipio de Balancan, Tabasco (2019)

Tlp.o de. . Clasificacién Subclasificacion Obras Inversion Porcentaje
contribucién de la obra
Directa Aguay Deposito O Tanque De | $1,086,071.02 1.2
saneamiento Agua Potable
Drenaje Sanitario 6 $21,625,537.75 243
Planta De Tratamiento De 2 $2,503,116.87 2.8
Aguas Residuales
Planta Potabilizadora 21 $1,611,871.55 1.8
Pozo Profundo De Agua | $341,568.98 0.4
Potable
Red Y Sistema De Agua 14 $27,685,726.02 31.2
Potable
Total 45 $54,853,892.19 61.7
Educacion Infraestructura Basica Del 3 $2,373,029.01 27
Sector Educativo
Salud Centros De Salud O 14 $6,195,915.06 7
Unidades Médicas
Vivienda Cuarto De Cocina 4 $3,399,832.71 3.8
Electrificacion 3 $239,957.51 0.3
Electrificacion Rural 5 $503,432.33 0.6
Estufas Ecoldgicas 4 $268,000.01 0.3
Techo Firme (No Material 10 $5,967,784.53 6.7
De Desecho, Ni Lamina De
Cartoén)
Total 26 $10,379,007.09 1.7
Total 88 $73,801,843.35 83.1
Complement | Otros Infraestructura Agricola: 73 $11,018,700.00 12.4
aria Proyectos Mecanizacién De Tierra
Urbanizacién Calles (Adoquin, Asfalto, | $4,035,259.65 4.5
Concreto Y Empedrado)
Total 74 $15,053,959.65 16.9
Total 162 $88,855,803.00 100
Fuente: Elaboracién propia, con base en el Formato de Obras con informacion de la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MID’s) proporcionado por el municipio de Balancan, Tabasco.
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Como puede observarse en la Tabla 10, el municipio de Balancan, Tabasco, destin6 el 83.1%
del presupuesto en obras de incidencia directa, en tanto que para las obras de incidencia
indirecta se destind el 16.9% del presupuesto. Por lo tanto, puede afirmarse que hubo un

cumplimiento normativo sobre el uso y la clasificacion de los proyectos.

Ademas del cumplimiento normativo, la Tabla 10 ilustra la intensidad que el municipio de
Balancan, Tabasco, dio a obras correspondientes a Agua y Saneamiento, ya que el 61.7%
del presupuesto tuvo ese destino, siendo de manera mas relevante las obras para la
Red y Sistema de Agua Potable, asi como las de Drenaje Sanitario con un 31.2% y
24.3% respectivamente. Para los proyectos de vivienda, destacan las obras de cuartos de
cocina con 3.8% del total de inversion. En tanto que los proyectos de incidencia
complementaria con mayor relevancia fueron la Mecanizacion de tierras con 12.4% del

presupuesto y la construccion de calles con un 4.5%.
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En conclusion, el municipio de Balancan, Tabasco, cumplié con lo establecido en los
Lineamientos del FAIS, en su articulo 2.3.1, fracciéon |, dado que destind el 83.1% del
presupuesto en obras de incidencia directa, y el lineamiento senala que “deberan destinar
por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos clasificados como de incidencia directa”,

dandole prioridad a obras de Agua y Saneamiento, principalmente.

La Figura 6 refleja los montos de inversion por una clasificacion mas especifica con respecto

a los tipos de carencias.

Figura 6. Monto (millones de pesos) de inversién por clasificacion de obras de FAIS en el

municipio de Balancan, Tabasco (2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Formato de Obras con informacion de la Matriz de Inversion para el

Desarrollo Social (MID’s) proporcionado por el municipio de Balancan, Tabasco.

Derivado de lo anterior, el municipio de Balancan, Tabasco, tuvo un adecuado
cumplimiento normativo en dos vertientes, pues en primer lugar cumplid por el destino
territorial y en segundo lugar hizo lo propio por el tipo de obra (incidencia directa o

complementaria).
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También es importante destacar que las principales carencias en servicios basicos de la vivienda
en el municipio de Balancan, Tabasco, son la carencia por ventilacion en viviendas que usan
lefa o carbon para cocinar y la carencia por acceso al agua entubada. En este sentido, el citado
municipio tuvo destin6 el 35% de la inversion en obras que ayudan a mitigar la
carencia por el acceso al agua entubada. Sin embargo, es recomendable que las
autoridades del municipio de Balancan, Tabasco, atiendan del mismo modo la carencia mas
importante dentro de la dimension de servicios basicos de la vivienda, tal como es la carencia
por ventilacion, dado que este rubro se atendio con el 4.1% en obras tanto de cuartos de
cocina como estufas ecoldgicas. Entonces, la inversion fue menor, considerando que casi la
mitad de los habitantes del municipio de Balancan, Tabasco, padecen este problema, ademas,
dicha situacion podria tener mayor efecto en las mujeres. En contraste, hubo un porcentaje de
inversion del 27% en obras de drenaje y plantas de tratamiento de aguas residuales para una
carencia que padecen solamente uno de cada 20 habitantes en el municipio de Balancan,
Tabasco. Sin embargo, debe destacarse que tanto el agua potable como el drenaje son servicios

esenciales que hacen parte fundamental de los derechos humanos en los individuos.

La carencia mas importante dentro de la dimension de
servicios basicos de la vivienda, tal como es la carencia por
ventilacion, este rubro se atendié con el 4.1% en obras tanto de

cuartos de cocina como estufas ecolégicas.
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Por otro lado, en cuanto a la infraestructura de la vivienda, el municipio destiné el 7% del
presupuesto total en obras de techo firme. Cabe senalar que esta carencia es la que registra
menor presencia en el municipio de Balancan, Tabasco, en el marco de la calidad y espacios de
la vivienda. En ese sentido, la carencia por hacinamiento se mitiga con cuartos dormitorio y

por piso firme.

Frente a todo esto, es importante reiterar la correcta aplicacion de los recursos tanto en
destino territorial como en el tipo de obra, hecho que deja como areas de oportunidad una
focalizaciéon mas adecuada en cuanto a la atencién por tipo de carencia, dado que este aspecto
es importante para contribuir a la disminucién de las carencias sociales y, por ende, de la

pobreza multidimensional.
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6. Transparencia y rendicion de cuentas

Hay una importante evolucion histérica del Derecho al acceso a la informacidon. Hoy en dia,
existen mecanismos para garantizar y promover este derecho mediante leyes que obligan a las
organizaciones que manejan recursos publicos para que informen sobre el gasto y el
desempeno de sus actividades. Un ejemplo de esas leyes es el articulo 58 parrafo segundo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que menciona la
importancia de “la generacion de conocimiento publico util, para disminuir asimetrias de la
informacion, mejorar los accesos a tramites y servicios, optimizar la toma de decisiones de

autoridades o ciudadanos...” (H. Congreso de la Unién, 2015).

Otras leyes que sustentan la obligacion sobre transparentar y rendir cuentas para los
administran recursos publicos son: la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP), cuyo articulo 69 menciona que es obligacion de los
sujetos obligados poner a disposicion de la sociedad y actualizar la informacién relativa al
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y a la cartera de programas y proyectos de
inversion. Por su parte, el articulo 70 de la misma Ley también indica la importancia de hacer
publica la informacion del presupuesto asignado, de los ejercicios trimestrales del gasto, de la
deuda publica, de los informes de resultados, de auditorias al ejercicio presupuestario, entre

otros.

Estas obligaciones también son aplicables al gobierno municipal, el cual es plasmado en el

articulo 75 de la (Ley General de Contabilidad Gubernamental, 2018):

Los municipios enviaran a las entidades federativas informacion sobre la aplicacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, en las obras y
acciones establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal que beneficien directamente a la
poblacién en rezago social y pobreza extrema para que por su conducto se incluya en los
informes trimestrales... (p. 27)

Asimismo, este conjunto de informacion debe estar a disposicion del publico en general a

través de sus respectivas paginas electronicas oficiales, u otros medios de difusion, a mas tardar

a los 5 dias habiles posteriores a la fecha que se le entreguen los informes a la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, esto de conformidad con el articulo 48 de la Ley de Coordinacion

Fiscal.

Un punto a favor del municipio de Balancan, Tabasco, es que cuenta con informacién pertinente
que hace que cumpla con las disposiciones legales descritas en los parrafos anteriores. Como
referencia de ese cumplimiento esta el “Informe sobre el Ejercicio, Destino, y

Resultados de los Recursos Federales Transferidos”"?

, que tiene informacién sobre el
Ramo, modalidad, origen del recurso, programa presupuestario, nombre de la obra, monto,
clasificacion del tipo de obra o proyecto, poblacién beneficiada, georreferenciacion de la obra,
fecha de inicio, fecha de término, e informacion del contrato. Esta informacion tan detallada
puede llegar a manos del ciudadano interesado en solicitarla. Otro elemento destacable es que
los actores politicos deben informar a la sociedad sobre las acciones que realizan en el marco
del puesto publico que ocupan, lo que genéricamente se denomina rendicién de cuentas. Una

extension de esta practica esta documentada en los “avances fisicos de las obras”, insumo que

es tomado como referencia.

La transparencia y rendicion de cuentas, ademas de dar cumplimiento a las leyes mencionadas
anteriormente, es un acercamiento de las entidades publicas con el ciudadano. Ademas,
fortalece el contexto democratico del pais, ya que la transparencia y la rendicion de cuentas
favorecen que el ciudadano tenga conocimiento sobre la vida publica y esto hace que se
involucre en los temas de su interés. En ese sentido, es factible canalizar este conocimiento
ciudadano mediante su participacién en los procesos de formulacién e implementacion de

politicas publicas, auditorias y otros medios de vigilancia sobre los gobiernos.

En conclusion, el municipio de Balancan, Tabasco, cuenta con wuna pagina web
(http://balancan.gob.mx) en la que esta disponible, la informacién presupuestal, tal como:
Presupuesto de Egresos del municipio para el ejercicio fiscal 2019. Asimismo, el usuario puede
acceder a los tres primeros informes trimestrales de 2019, aunque el ultimo trimestre de 2019

todavia no ha sido publicado. Entonces, es recomendable que el municipio de Balancan,

13 El informe sobre el ejercicio, destino, y resultados de los recursos federales transferidos se puede consultar en el
siguiente enlace: http://transparencia.balancan.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/M%C3%B3dulo-Destino-
del-Gasto-4T_2019 ramo33.pdf, visto el 17 de noviembre de 2020.
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Tabasco, coloque dicha informacion en su sitio web oficial para dar cumplimiento a la
normatividad mencionada anteriormente. Con respecto a las MIR, se encuentran disponibles
en el mencionado sitio web, sin embargo, se dificulta identificar a qué programa presupuestario
corresponde cada una porque solo aparece la clave programatica. En lo referente al Programa
Anual de Evaluacion (PAE), si aparece publicada en su sitio web asi como las evaluaciones

externas, sin embargo no esta disponible el formato de difusién de resultados.

Derivado de lo anterior, es importante senalar que la falta de difusion publica de la totalidad
de informacién constituye incumplimiento normativo, ya que como se ha mencionado
anteriormente, la transparencia y el acceso a la informacion publica son fundamentales para la
rendicion de cuentas por parte del municipio de Balancan, Tabasco, hacia la ciudadania y hacia

la poblacion en general.
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1. Reporte de indicadores del Sistema de Recursos

Transferidos

El Sistema de Recursos Transferidos (antes conocido como PASH), permite la revision del
cumplimiento del ejercicio de los recursos autorizados para el FISM. Particularmente, el
municipio de Balancan, Tabasco, facilitd una liga de internet en la cual aparece publicado un
documento llamado “Ejercicio, Destino, y Resultados de los Recursos Federales Transferidos”
para el Cuarto Trimestre del 2019. Dicho documento estd firmado y sellado por las
autoridades locales, en este caso el Presidente Municipal de Balancan, Tabasco, el Coordinador
del Ramo 33 y el Secretario del Ayuntamiento. De esta manera, el municipio de Balancan,
Tabasco, da cumplimiento a lo establecido en el articulo 85 de la LFPRH vy el articulo 48 de la

LCF.

En este documento se reflejan los indicadores provenientes del Ramo 33 para el Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y se detectaron tres indicadores de gestion,

tal como se observa en la Tabla I 1, a continuacién:

Tabla 1. Indicadores para el FAIS en el municipio de Balancan, Tabasco (2019)
Clave Nombre del Nivel del | Frecuenci | Tipo Meta Realizad | Avanc
Indicador Indicador a Programad aal e
a periodo (%)
144799 Porcentaje de Actividad Trimestral Gestid N/R 100 100
otros proyectos n
registrados en la
MDS
145330 Porcentaje de Actividad Trimestral Gestid N/R 100 100
proyectos n

complementarios
registrados en la

MDS
145307 Porcentaje de Actividad Trimestral Gestio N/R 100 100
proyectos de n

contribucion
directa registrados
en la MDS

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento “Informe sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos
Federales Transferidos” Cuarto Trimestre 2019, para el municipio de Balancan.
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Como puede observarse en la Tabla 11, los tres indicadores tuvieron resultados
sobresalientes porque obtuvieron un 100% de avance. Lo anterior demuestra una labor

adecuada del municipio de Balancan, Tabasco, respecto a sus responsabilidades en la ejecucién

de los recursos del FISM.

La Tabla 12, a continuacion, presenta dichos indicadores de manera desagregada:

Tabla 12. Desagregacion de Indicadores del FAIS para el municipio de Balancan, Tabasco (2019) —

Indicador |

Indicador Porcentaje de otros proyectos registrados en la MDS

Definicion Permite conocer el numero de otros proyectos
(proyectos PRODIM, proyectos de Gastos
Indirectos y Proyectos Especiales) registrados

en la MIDS para su ejecucion durante el afio. La clasificacién de proyectos
Complementarios puede ser consultada en el Catilogo FAIS 2016.
Todo proyecto no considerado en el Catalogo
como directo o complementario puede
considerarse como proyecto especial

Frecuencia Trimestral
Tipo Gestion
Sentido Descendente
Meta N/R
programada

Avance (%) 100

Balancan, Tabasco.

Fuente: Elaboracidon propia con base en el documento “Informe sobre el Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos” Cuarto Trimestre 2019, para el municipio de

El indicador presentado en la Tabla 12 se refiere al nimero de otros proyectos, en este caso
del PRODIM (Programas de Desarrollo Institucional), proyectos de gastos Indirectos y

Proyectos especiales, ejecutados en el aio fiscal 2019. En este sentido, el avance reportado fue

de 100%. No obstante, no aparece reportada alguna meta.
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Tabla |3. Desagregacion de Indicadores del FAIS para el municipio de Balancan,

Tabasco (2019) — Indicado 2

Indicador Porcentaje de proyectos
Complementarios
registrados en la MIDS

Definicion Permite conocer el numero de proyectos
clasificados como complementarios en el
Catalogo FAIS (educacion, urbanizacién,
infraestructura productiva, saneamiento) y que
han sido registrados en la MIDS para su
ejecucion  durante el ano. La clasificacion  de
proyectos Complementarios puede ser consultada
en el Catalogo FAIS 2016

Frecuencia Trimestral

Tipo Gestion

Sentido Descendente

Meta programada N/R

Avance 100

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento “Informe sobre el Ejercicio, Destino

y Resultados de los Recursos Federales Transferidos” Cuarto Trimestre 2019, para el

municipio de Balancan

El indicador presentado en la Tabla 13 se refiere al conocer el nimero de proyectos

complementarios llevados a cabo en el municipio de Balancan, Tabasco, y los resultados de su

ejecucion en el afo evaluado. En este sentido, el avance reportado del cumplimiento de la meta

fue de 100%, lo que permite conocer que los proyectos complementarios fueron registrados

en las MIDS. Por otra parte, el municipio de Balancan destin6 el 16.9% del presupuesto en

obras de incidencia indirecta.
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Tabla 14. Desagregacion de Indicadores del FAIS para el municipio de Balancan,

Tabasco (2019) — indicador 3
Indicador Porcentaje de proyectos
de contribucion directa registrados en la MIDS

Definicion Permite conocer la proporcion de proyectos clasificados
como de contribucién directa en el Catalogo FAIS (proyectos
de servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda, salud,
educacién y alimentacién) respecto del total de proyectos
gue hansido registrados en la MIDS para su ejecucion durante
el afio. La clasificacién de proyectos Directos puede ser
consultada en el Catalogo FAIS 2016

Frecuencia Trimestral
Tipo Gestidn
Sentido Descendente
Meta N/R
programada

Avance 100

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento “Informe sobre el Ejercicio,
Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos” Cuarto Trimestre 2019,
para el municipio de Balancan.

El indicador presentado en la Tabla 14 mide la contribucion de los proyectos de incidencia
Directa, es decir los orientados a servicios basicos, salud, etc. Segtin los lineamientos del FISM,
deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos clasificados como de
incidencia directa conforme al Catalogo del FAIS. Por otra parte, el municipio de Balancan,
Tabasco destind el 83.1% del presupuesto en obras de incidencia directa, siendo un acierto

para el Ayuntamiento en priorizar en obras destinadas al combate de la Pobreza.

Derivado de lo anterior, se puede concluir que el municipio de Balancan, Tabasco, ha cumplido
de forma positiva con los requerimientos establecidos por los lineamientos establecidos para
el FISM. Los indicadores sélo permiten calcular la cantidad de programas y su forma de operar,
pero no miden aspectos de fondo en cuanto a las metas y los objetivos de los respectivos
Programas. Por lo tanto, es recomendable formular los indicadores de forma tal que permitan

realizar la medicion de metas y objetivos.
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8. Evaluacion y Seguimiento de los ASM

En el ambito de la gestion publica, el seguimiento y monitoreo de la accion gubernamental
permite valorar objetivamente el desempeno de los Programas presupuestarios (Pp) y
Proyectos a través de la verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base
en los indicadores plasmados en las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR). Entonces,
el seguimiento permite revisar el avance de los Proyectos o Programas y hacer los ajustes
requeridos para que contribuyan a su desarrollo. Por su parte, la evaluacion también se
convierte en una herramienta que valora las condiciones, en este caso de un programa
presupuestario ejecutado con la finalidad de brindar informacién util para los tomadores de

decision.

Particularmente, el andlisis de esta evaluacion orientado al cumplimiento normativo del FISM,
no solamente se enfoca en observar las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables, sino fundamentalmente en brindar informacion util para la toma de decisiones
estratégicas en el municipio de Balancan, Tabasco. La informacién obtenida permitira el
fortalecimiento de la gestidn gubernamental, ya que administrar los recursos publicos segln
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, establecidos en el
Articulo 134 constitucional, traera como resultado una mayor calidad en las politicas publicas
instrumentadas por los gobiernos municipales que se encuentren orientadas tanto al desarrollo

social como a la seguridad de su poblacion.

En este sentido, el municipio de Balancan, Tabasco, ha realizado evaluaciones previas a la
presente Evaluacion Especifica de Cumplimiento Normativo. Dichas evaluaciones aparecen
publicadas en el sitio web del municipio'* y han generado recomendaciones puntuales, tal como

se ilustra en la Tabla 15, a continuacién:

14 as evaluaciones mencionadas se pueden consultar en los siguientes
enlaces:http://balancan.gob.mx/transparencia20162018/articulo76/40_evaluaciones_encuestas/2016/4toTrimestre
/1_FISM_2016_Balanca%CC%81n_(versio%CC%81n%20final)%2021042017.pdf
http://balancan.gob.mx/transparencia20162018/articulo76/40_evaluaciones_encuestas/2017/4toTrimestre/1_evalu
acion%20F1SM%202017.pdf
http://balancan.gob.mx/transparencia20162018/articulo76/40_evaluaciones_encuestas/2018/2doTrimestre/2_eval
uacion_FISM_2018.pdf
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Tabla 15. Formato de Andlisis de Recomendaciones de las evaluaciones previas en el municipio de Balancan, Tabasco (2016-2018)

Nombre de la
Evaluacion

Ejercicio
Fiscal

Realizador
de la
Evaluacion

Recomendaciones

Accion'

Evaluacion
especifica del
destino y uso

de los recursos
del FISM para
el ano Fiscal
2016

2016

Tecso

Continuar con la adecuada focalizacion de la inversion hacia localidades y zonas de atencion
prioritaria; continuando con la aplicacién de CUIS en los casos que lo amerite para identificar
localidades o sectores de poblacién en pobreza extrema y con ello ampliar el destino
territorial de la inversion.

2016

Tecso

Atender las carencias de las 24 localidades clasificadas con nivel de rezago social Alto y Muy
alto, mismas que agrupan 229 viviendas en total, 1.5%, a tal punto que el municipio pueda
eliminar estos dos 90 grados de rezago social; ampliando con ello la posibilidad de atender a
un mayor numero de localidades conforme lo marca la normatividad.

2016

Tecso

Como se ha recomendado en evaluaciones anteriores se debe buscar estrategias, acciones de
reordenamiento y certeza juridica sobre la propiedad de la tierra para poder atender a la
poblacion que vive en rancherias ubicadas en localidades con grados de rezago social Alto y
Muy alto y que, por impedimentos normativos, quedan desprotegidas.

2016

Tecso

Continuar la tendencia a la reduccion de la masa de carencias de la poblacion, principalmente
de las que inciden en el combate a la pobreza multidimensional con la inversion del FISM

2016

Tecso

Continuar con el uso del Informe Anual sobre la Situacion de la Pobreza y Rezago Social del
municipio, como instrumento para la focalizacion del uso y destino territorial de las obras, lo
que permitira focalizar la inversion en funcion de la magnitud de las carencias.

2016

Tecso

Gestionar convenios con programas de recursos con fondos federales y estatales para
aumentar los recursos para el combate a la pobreza (el presupuesto del FISM), principalmente
para la realizacién de obras de incidencia directa, lo que le permitira una mayor cobertura.

2016

Tecso

Establecer estrategias y convenios para la realizacion de obras basadas en energias no
convencionales y eco tecnologias para combatir las carencias de las viviendas en localidades
rurales y dispersas, para llegar asi a una cobertura total, ya que la carencia en este servicio es
minima en el municipio.

Evaluacion
especifica del
destino y uso

2016

Tecso

Planear la realizacién de obras sustentables para el combate de las carencias en alimentacion
e incrementar la inversién en este tipo de proyectos.

2016

Tecso

Incrementar la inversién del FISM

15 En esta columna, el municipio debera plantear las acciones a implementar, pero debe hacerlo en los Formatos Establecidos por la norma.
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Tabla 15. Formato de Andlisis de Recomendaciones de las evaluaciones previas en el municipio de Balancan, Tabasco (2016-2018)

No. Nombre de la | Ejercicio | Realizador Recomendaciones Accion'®
Evaluacion Fiscal de la
Evaluacién
10 de los recursos 2016 Tecso En obras relacionadas con la ampliacion de vivienda (cuartos dormitorio), estufas ecologicas
del FISM para y acceso al agua potable, con el 91 objeto de reducir estas carencias que son las de mayor
el ano Fiscal magnitud en el municipio.

1 2016 2016 Tecso Realizar un conteo o actualizacion de la informacion sobre la poblacion, utilizando un
cuestionario que capte la informacion sobre las carencias en las que el municipio puede
invertir; para ello se puede utilizar como referencia el CUIS o en su caso, un diagnostico que
incluya las mismas dimensiones o variables.

12 2016 Tecso Procurar recursos exclusivos del FISE o de otros programas federales o estatales para mejorar
la infraestructura educativa del municipio

13 2016 Tecso Cuidar que, en caso de decidir la realizacién de obras en salud y electrificacién, éstas cumplan
con las disposiciones establecidas en los Lineamientos del FAIS

14 2016 Tecso Teniendo en cuenta el criterio de la CENAPRED, se recomienda identificar las zonas y la
poblacion en mayor vulnerabilidad ante riesgos por fendmenos climatolégicos y desarrollar
una estrategia para que se pase gradualmente de techos flexibles (lamina) a techos rigidos.

15 2016 Tecso Establecer un mecanismo para la identificacion y seguimiento de los ASM, dando cumplimiento
a la normatividad, identificar las mejoras y necesidades a atender.

| Evaluacion 2017 Tecso Continuar con la tendencia de la focalizacion de los recursos, en torno al combate de las

especifica del carencias por servicios basicos en la vivienda (drenaje, electricidad y agua entubada).

2 destino y uso 2017 Tecso Mantener la tendencia de la focalizacion de los recursos, en torno al rubro de Calidad y

de los recursos espacios de la vivienda (pisos y techos), para asi contribuir a la disminucion gradual, pero
del Fondo de significativo.

3 Aportaciones 2017 Tecso Continuar con la tendencia de la focalizacion de los recursos.

4 para la 2017 Tecso Se recomienda la implementacion de proyectos como de estufas ecoldgicas, que se

Infraestructura encuentran clasificadas como de incidencia directa.
5 ([:ISM) para el 2017 Tecso Realizar proyectos de muro firme, el cual se encuentra clasificado como de incidencia directa
ano fiscal 2017 d del catal del FAIS. | | pued ibuir 2 la eliminacion d 00 d .
entro del catdlogo de , lo cual puede contribuir a la eliminacion de este tipo de carencia.
6 Evaluacion 2017 Tecso Se recomienda que, para futuros ejercicios fiscales, se destinen recursos para la atencién esta
especifica del carencia, ya que dentro del catalogo de los lineamientos del FAIS, se encuentran clasificados
destino y uso como de incidencia directa la construccion de cuartos dormitorio.

7 de los recursos 2017 Tecso Se recomienda en futuros ejercicios fiscales prestar atencion en este punto para cumplir

del Fondo de

adecuadamente con los parametros minimos establecidos por SEDESOL.
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Tabla 15. Formato de Andlisis de Recomendaciones de las evaluaciones previas en el municipio de Balancan, Tabasco (2016-2018)

No. Nombre de la | Ejercicio | Realizador Recomendaciones Accion'®
Evaluacion Fiscal de la
Evaluacién
8 Aportaciones 2017 Tecso Disenar una estrategia puntual para focalizar las viviendas y ubicar las principales carencias de
para la las localidades en los dos mas altos grados de rezago social que le permita al municipio
Infraestructura combinar recursos, programas y estrategias de atencién para cambiar el nivel de rezago social.
(FISM) para el Esto es factible para poblaciones pequenas y poco pobladas.

9 afo fiscal 2017 2017 Tecso Identificar los costos de estas tecnologias para valorar la pertinencia de integrarlas a una
estrategia de atencién de la pobreza en zonas rurales con viviendas dispersas

10 2017 Tecso Realizar un catidlogo de programas de apoyo a infraestructura educativa que le permita al
municipio identificarlos y gestionar recursos o convenios para el abatimiento de las carencias
por infraestructura en las escuelas.

| 2017 Tecso Es necesario complementar la planeacion con un diagnéstico que permita al municipio
promover diferentes formas de participacion social que reduzcan la manipulacion de grupos
de interés.

12 2017 Tecso El municipio debe concentrar sus esfuerzos en aquellas carencias que son de su competencia
y para las demas, buscar atenderlas con recursos complementarios al FISM y en caso de
realizar obras en salud o electrificacion, cuidar que éstas cumplan con las disposiciones
establecidas en los Lineamientos del FAIS.

13 2017 Tecso El municipio podria desarrollar ejes de trabajo a mediano y largo plazo en su Plan de
Desarrollo Municipal para darle continuidad a las politicas de combate a la pobreza en el
municipio.

| Evaluacion 2018 Romero | Que los funcionarios normativos y operativos conozcan la normatividad vigente aplicable para
es'I’De:s'f;Zd;ell";: v Consultore | el Fondo, asi como las variables para la aplicacion de la formula de distribucién de los recursos
recursos del FISM s del mismo.

2 del Ramo General 2018 Romero Que el area responsable de la programacién de los proyectos actualice constantemente sus
correspziaiente l Consultore | fuentes de informacion para conocer los datos estadisticos de los niveles de pobreza, rezago
ejercicio fiscal 2018 s social y carencias oficiales para el municipio de Balancan.

3 Evaluacion 2018 Romero | Actualizar los indicadores de desempefio con base en los resultados obtenidos en afos

especifica de Consultore | anteriores, ya que se aplican los mismos indicadores desde 2014.
Uso y Destino s
4 de los recursos 2018 Romero | Realizar convenios de colaboracion con entes publicos o privados que tengan la capacidad de
del FISM del Consultore | complementar proyectos para el fortalecimiento de la infraestructura social.
Ramo General s
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Tabla |5. Formato de Analisis de Recomendaciones de las evaluaciones previas en el municipio de Balancan, Tabasco (2016-2018)

No. Nombre de la | Ejercicio | Realizador Recomendaciones Accion'®
Evaluacion Fiscal de la
Evaluacién
5 33, 2018 Romero | Evaluar la pertinencia de aplicar correcciones de la operatividad y/o programacion de los
correspondient Consultore | proyectos con base en los resultados de evaluaciones anteriores.
e al ejercicio s
6 fiscal 2018 2018 Romero | Establecer un plan de financiamiento a mediano y largo plazo que incluya alternativas de
Consultore | financiamiento posibles ante posibles eventualidades o recortes presupuestarios.
s
7 2018 Romero | Contar con estadisticas internas avaladas por el Municipio, con informacion de las localidades
Consultore | no contempladas en las Areas Geoestadisticas Basicas.
s
8 2018 Romero | Capacitacion constante para instruir al personal responsable del uso de la féormula de
Consultore | distribucion de recursos acerca de su interpretacion e implementacion, asi como de la
s operacion programatica del Fondo.
9 2018 Romero Retroalimentacion periodica con la poblacion beneficiada por proyectos financiados con el
Consultore | Fondo, para conocer su nivel de satisfaccion.
s
10 2018 Romero | Elaboracion de la MIR de cada Programa Presupuestario de infraestructura utilizado por el
Consultore | Fondo, que sirva para ofrecer como resultado una correcta programacion del gasto publico.
s
11 2018 Romero Realizar trabajo de gestion ante instancias Estatales y Federales en busca de la inversion en
Consultore | materia de Salud donde se requiere la intervenciéon de otro orden de gobierno.
s

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién disponible en el sitio web del municipio: http://balancan.gob.mx/
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Como puede observarse en la Tabla 15, las recomendaciones detectadas corresponden a
las evaluaciones de los 3 ultimos anos. Es destacable senalar que dichas recomendaciones
deberan ser atendidas por el Ayuntamiento de Balancan, Tabasco, y respecto a ellas definir
la postura institucional conforme la normatividad aplicable lo indica y en los formatos que
establece CONEVAL como Mecanismos para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de

Mejora.

El municipio de Balancan, Tabasco, ha tratado de mantener desde el 2016 un compromiso
frente a esta herramienta, , particularmente en el FISM en cuanto al uso y destino de los
recursos de dicho Fondo. Sin embargo, se recomienda incorporar otro tipo de evaluaciones
de Desempeno, tales como Consistencia y Resultados, Indicadores y las evaluaciones
especificas, las cuales no estan comprendidas en los Lineamientos Generales para la
evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica. Estas evaluaciones
contribuyen tanto al mejoramiento en la operacion de los Fondos Federales como también

de los Programas Presupuestarios.

Respecto a la elaboracion y publicacion del Programa Anual de Evaluacion (PAE), en el sitio
web del SEED del estado de Tabasco, estan disponibles las evaluaciones del municipio de
Balancan que asi lo requieren en términos legales, asi como en la pagina del propio
municipio'®. Lo anterior, materializa el cumplimiento por parte del gobierno municipal de lo
establecido en el marco normativo en materia de transparencia, asi como lo senalado en el
articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que obliga a publicar este

instrumento en la pagina oficial de internet a mas tardar el ultimo dia habil de abril.

losen relacion con los Términos de Referencia (TdR), es fundamental destacar su
importancia para dar cumplimiento a lo dispuesto en el PAE, toda vez que la normatividad
establece que deben ser elaborados oportunamente a fin de propiciar que las necesidades
previstas por la legislacion aplicable sean satisfechas por ese trabajo de evaluacion que

esencialmente tiene el caracter de externo. Ademas, los TdR guian tanto al solicitante como

16 http://transparencia.balancan.gob.mx/wp-content/uploads/2019/08/6-Programa-Anual-de-Evaluacion-
Municipal-PAEM.pdf
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al proveedor del servicio. En términos generales, los TdR obligan al evaluador a atender
determinados parametros preestablecidos y, en su caso, considerar pertinente la
incorporacion de mas elementos con el fin de complementar el trabajo realizado. Sin
embargo, en el sitio web del municipio no estan disponibles los TDR de las evaluaciones
mencionadas en el PAE del 2019, por lo que se recomienda cumplir con lo establecido en

la normatividad.

Sobre la Difusion Evaluaciones de ejercicios anteriores en el formato CONAC, el
municipio de Balancan, Tabasco, no ha publicado dicha informacion. Segin los
Lineamientos del Programa Anual de Evaluacién de los Programas Federales y
de los Fondos de Aportaciones Federales, las dependencias o entidades, por medio
de las unidades de Evaluacion, deberan presentar los informes finales de las evaluaciones

consideradas en el PAE a mas tardar 30 dias naturales posteriores a su entrega.

Asimismo, en el articulo vigésimo sexto, senala que las dependencias y entidades daran a
conocer de forma permanente a través de sus paginas de internet, en un lugar visible y de
facil acceso, los documentos y resultados de todas las evaluaciones externas de sus
Programas Federales dentro de los 10 dias habiles siguientes de haber sido entregados a las
instancias encargadas de su correspondiente supervision. En este aspecto, el municipio de
Balancan, Tabasco, mantiene disponible en su sitio web tres Informes de evaluacion
correspondiente a los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018, pero no estan publicados los

TDR.

Asimismo, después de realizadas las evaluaciones deben identificarse los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), es decir, los hallazgos sobre debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la
mejora de los programas con base en las recomendaciones y sugerencias sehaladas por el
evaluador externo a fin de contribuir a la mejora de los programas presupuestarios. La
seleccion de los ASM, una vez realizada la evaluacion o informe del programa, se realiza con

base en los siguientes criterios previstos por los mecanismos elaborados de Consejo

67
M&H Consultores

(S



Ayuntamiento l )
L d
rei®

Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Secretaria de la Funcién Publica (SFP):
v' Calidad: Estar expresado en forma precisa.

v Relevancia: Ser una aportacion especifica y significativa para el logro de un

Propdsito y de los componentes del programa federal.

v" Justificacion: Estar sustentando mediante la identificacién de un problema,

debilidad, oportunidad o amenaza.

v" Factibilidad: Ser viable de llevar a cabo, en un plazo determinado, por una

o varias instancias gubernamentales.

Cada una de estas recomendaciones y sugerencias derivadas de los ASM deben ser atendidas
y presentadas en el sitio web oficial del municipio de Balancan, Tabasco, en los formatos
establecidos para tal efecto en la normatividad aplicable. Sin embargo, dicha informacion no

se encuentra disponible en el sitio web de dicho municipio.

Es importante que el municipio informe sobre el seguimiento de los ASM a través del
Posicionamiento Institucional. Este informe no se presenta en la pagina del municipio,
motivo por el cual es recomendable publicarlo en la pagina del municipio con el fin de hacer
mas transparente la gestion y propiciar la rendicion de cuentas sobre el ingreso y las
acciones que implementa el municipio de Balancan, Tabasco, para alcanzar las metas y

objetivos para contribuir al desarrollo de la poblacion.

Otro de los temas a destacar, es el “Formato para la Difusién de los Resultados de
las Evaluaciones”, el cual viene plasmado en la pagina web del Estado de Tabasco

(https://tabasco.gob.mx) '’ sefialando dicho Formato para las siguientes evaluaciones:

17 os Formatos para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones se encuentra en el siguiente enlace:
https://tabasco.gob.mx/difusion-de-los-resultados-de-las-evaluaciones-de-los-recursos-federales-ministrados-
al-estado-de
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V" Evaluacién Especifica del Fondo de Infraestructura Social Municipal FISM para el afio

2014.
v" Evaluacién especifica del destino y uso de los recursos del FISM para el afio fiscal 2017.

v" Evaluacién Especifica del Uso y Destino de los Recursos del FISM del Ramo General 33,

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018.

v" Evaluacién de Consistencia y resultados en materia de disefio del Programa Presupuestario

K-001 — Urbanizacion Ano fiscal 2014

v" Evaluacién de Consistencia y resultados en Materia de disefio del Programa Presupuestario

FO08 - Apoyo a la Vivienda Afo fiscal 2014
En la pagina del municipio de Balancan, Tabasco, solo se dispone dicho formato para la:
v Evaluacién especifica del destino y uso de los recursos del FISM para el afio fiscal 2017,

Con motivo de esta situacion, es recomendable publicar a la brevedad en su portal oficial

de internet el Formato de Difusion de las evaluaciones ya realizadas.

Bhttp://balancan.gob.mx/transparencia20162018/articulo78/07_participaciones_federales/2017/4to Trimestre/
4 resultado_FISM_2017.pdf
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9. Identificacion de Posibles Beneficios otorgados a la
poblacion
Este capitulo tiene como objetivo identificar los posibles beneficios o impactos que las
acciones del municipio de Balancan, Tabasco, puede tener sobre su poblacion, asi como las

acciones encaminadas a combatir la desigualdad social y las carencias segun las dimensiones

en la pobreza multidimensional.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta la modalidad de la obra, que, de acuerdo con
la informacién presentada por el municipio de Balancan, Tabasco, fue de cinco tipos, cuya

inversion se distribuye como lo muestra la Tabla 16, a continuacién:

Tabla 16. Monto de inversion por modalidad de obra del FISM en el municipio
de Balancan, Tabasco (2019

Modalidad Nuamero de Monto de inversion | % de inversion
obras

Ampliacién 2 $2,577,423.58 35
Construccion 16 $27,787,463.40 37.7
Equipamiento 39 $4,561,973.29 6.2
Mejoramiento I $7,658,669.35 10.4
Rehabilitacion 20 $31,216,313.73 423
Total 88 $73,801,843.35 100
Fuente: Elaboracion propia, con base en el Formato de Obras con informacion de la
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MID’s) proporcionado por el municipio de
Balancan, Tabasco.

En primer lugar, debe tomarse en cuenta que para hablar de beneficios a la sociedad primero
hay que considerar las obras de incidencia directa, pues son las que contribuyen de manera
inmediata a combatir alguna(s) de las carencias sociales que dan origen a la creacion de los

diferentes programas presupuestarios.

De acuerdo con la Tabla 16, las modalidades de las obras en las que el municipio de

Balancan, Tabasco, invirtié pueden clasificarse en:
v" Ampliacion: Se refiere generalmente a obras de servicios basicos ya existentes pero
que se requiere aumentar su cobertura y que puede generar nuevos beneficiarios a los
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ya existentes. En este sentido, el municipio invirtié el 3.5% del presupuesto de obras'
en la ampliacion de la Red y sistema de agua potable, asi como la red de Drenaje
sanitario.

v Construccion: Establece obras nuevas en lugares donde no se contaba con el

proyecto presentado, tal como puede observarse en la Tabla 17:

Tabla 7. Monto de inversion por modalidad de construccion con recursos de FISM en el

municipio de Balancan, Tabasco (2019
Nuamero % de
Nuamero de Monto de inversion
Obra de o iy
localidades obras inversion respecto
20
al total
Centros De Salud O Unidades | | $749,886.77 |
Médicas
Cuarto De Cocina 4 4 $3,399,832.71 4.6
Deposito o Tanque De Agua | I $1,086,071.02 1.5
Potable
Drenaje Sanitario 2 2 $6,534,285.11 8.9
Infraestructura Basica del | | $719,187.29 |
Sector Educativo
Planta de Tratamiento De | | $1,496,326.20 2
Aguas Residuales
Red y Sistema de Agua 6 6 $13,801,874.30 18.7
Potable
Total 16 16 $27,787,463.40 37.7
Fuente: Elaboracién propia, con base en el Formato de Obras con informacién de la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MID’s) proporcionado por el municipio de Balancan, Tabasco.

De acuerdo con la Tabla 17, el municipio de Balancan, Tabasco, gener6é 16 nuevos
proyectos en |6 localidades diferentes asignando el 37.7% del total del presupuesto. Las
obras mas relevantes fueron 6 proyectos referentes a la Red y sistema de agua potable, con
18.7% del total de los recursos presupuestados, seguido de 2 obras de Drenaje sanitario
con 8.9% del presupuesto y 4 proyectos de cuartos de cocina con 4.6%. Por otro lado, hubo
un proyecto para cada tipo de obra con un porcentaje de inversion que no pasa del 2% cada

uno de los siguientes rubros: Centros de salud o unidades médicas, deposito o tanque de

19 Para este capitulo solo se estara considerando el monto destinado a obras de incidencia directa.

20 IDEM
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agua potable, Infraestructura basica del sector educativo, especificamente la Techumbre en

plaza civica de escuela preescolar y Planta de tratamiento de aguas residuales.

v"  Equipamiento: Constituye la integracién de elementos para que un dmbito o

espacio funcione de mejor manera, tal como puede observarse en la Tabla 18,

a continuacion.

Tabla 18. Monto de inversion por modalidad de equipamiento con recursos de FISM en el

municipio de Balancan, Tabasco (2019

, % de
Numero . . A
Numero Monto de inversion
Obra de . ..
- de obras inversion respecto
localidades
al total
Centros De Salud O Unidades 6 6 $1,938,711.89 2.6
Médicas
Electrificaciéon 2 3 $239,957.51 0.3
Electrificacion rural 5 $503,432.33 0.7
Estufas ecolégicas 4 4 $268,000.01 04
Planta potabilizadora 21 21 $1,611,871.55 22
Techo firme 10 10 $5,967,784.53 8.1
Total 48 49 $4,561,973.29 14.3

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Formato de Obras con informacion de la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MID’s) proporcionado por el municipio de Balancan, Tabasco.

La Tabla 18 muestra que el municipio invirti6 14.3% del presupuesto en obras de

equipamiento, destacando los techos firmes con 10 obras en |0 localidades y 8.1% del

presupuesto asignado; los Centros de salud o unidades médicas con 6 obras en 6 localidades

consumieron el 2.6% del presupuesto, seguido del equipamiento en planta potabilizadora

con 2| obras para 2| localidades con el 2.2% del presupuesto quedando electrificacion,

electrificacion rural y equipamiento de vivienda con estufas ecologicas con menos del 1%

del presupuesto destinado a obras de incidencia directa.

v" Mejoramiento: Se refiere a establecer condiciones mas optimas de funcionamiento,

tal como muestra la Figura 19, a continuacion:
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Tabla 19. Monto de inversion por modalidad de mejoramiento con recursos de FISM en el

municipio de Balancan, Tabasco (2019)

, . % de
Niamero Nimero . ..
Monto de inversion
Obra de de . ..
. inversion respecto al
localidades obras
total
Centros de salud o 6 7 $3,507,316.40 4.8
unidades médicas
Infraestructura basica del 2 2 $1,653,841.72 2.2
sector educativo
Red o sistema de agua 2 2 $2,497,511.23 34
potable
Total 10 11 $7,658,669.35 10.4
Fuente: Elaboracion propia, con base en el Formato de Obras con informacion de la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MID’s) proporcionado por el municipio de Balancan,
Tabasco.

Como puede observarse en la Tabla 19, el municipio de Balancan, Tabasco, destind 10.4%
del total del presupuesto en 3 proyectos de mejoramiento: Centros de salud o unidades
médicas, con 7 obras para 6 localidades y un porcentaje del presupuesto de 4.8% del
presupuesto; infraestructura basica del sector educativo, especificamente en aulas, con 2
obras en 2 localidades y un porcentaje de 2.2% del presupuesto y, finalmente, la red o
sistema de agua potable, con 2 obras para 2 localidades y un porcentaje de 3.4% del

presupuesto.

v" Rehabilitacion: Se refiere a obras encaminadas al recuperar el funcionamiento de una
obra ya construida pero que estaba sin funcionamiento, como puede observarse en la

Tabla 20, a continuacion:
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Tabla 20. Monto de inversion por modalidad de rehabilitacion con recursos de FISM en el

municipio de Balancan, Tabasco (2019)
Namero | Niumero % de inversion
Monto de
Obra de de inversion respecto al

localidades | obras total
Drenaje sanitario 2 3 $13,150,456.76 17.8
Planta de tratamiento de aguas I I $1,006,790.67 1.4
residuales
Pozo profundo de agua potable I I $341,568.98 0.5
Red o sistema de agua potable 5 5 $10,749,712.79 14.6
Total 9 10 $25,248,529.20 34.2
Fuente: Elaboracion propia, con base en el Formato de Obras con informacién de la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MID’s) proporcionado por el municipio de Balancan, Tabasco.

La Tabla 20 muestra que el municipio de Balancan, Tabasco, destiné 34.2% del presupuesto
en obras de rehabilitacion en donde destacan las 3 obras de rehabilitacion de drenaje
sanitario en 2 localidades con un porcentaje del presupuesto de 17.8% seguido de las 5
obras en 5 localidades de red o sistema de agua potable con 14.6% del presupuesto. Con
menor intensidad, esta una obra de planta de tratamiento de aguas residuales y una de pozo

profundo de agua potable con 1.4% y 0.5%, respectivamente.

De este modo, podemos establecer que no todas las obras, a pesar de ser de incidencia
directa, genera beneficios directamente a la poblacion, ya que, por ejemplo, algunas obras
en modalidad de mejoramiento no incrementan el niumero de beneficiarios porque estas
obras se ejercen sobre proyectos ya establecidos y solo buscan un mejor funcionamiento

de los mismos.

La Tabla 21, a continuacidon, nos muestra la estimacion de beneficiarios declarada por el
municipio para cada tipo de obra, que como se especificd anteriormente, son obras con

beneficio directo en la poblacion:
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Tabla 21. Obras por clasificacion con monto y beneficiarios estimados con recursos de FISM en

el municipio de Balancan, Tabasco (2019)

Namer Beneficiarios
Clasificacion Obra o de Monto :
estimados
obras
Agua Depésito o tanque de agua potable I $1,086,071.02 488
Pozo profundo de agua potable I $341,568.98 1,210
Red y sistema de agua potable 12 $25,188,214.79 6,407
Total 14 $26,615,854.79 8,105
Saneamient | Drenaje sanitario 6 $21,625,537.75 16,825
° Planta de tratamiento de aguas 2 $2,503,116.87 1,557
residuales
Total 8 $24,128,654.62 18,382
Vivienda Cuarto de cocina 4 $3,399,832.71 200
Estufas ecoldgicas 4 $268,000.01 744
Techo firme 10 $5,967,784.53 1,444
Total 18 $9,635,617.25 2,388
Total 40 $60,380,126.66 28,875
Fuente: Elaboracion propia, con base en el Formato de Obras con informacién de la Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social (MID’s) proporcionado por el municipio de Balancan, Tabasco.

De acuerdo con la Tabla 21, el municipio de Balancan, Tabasco, invirtio $60.3
millones de pesos en obras de impacto directo en la poblacién, lo que equivale al
68% del total de los recursos para un beneficio estimado de casi 29 mil habitantes

de dicho municipio.

Las obras con mayor niumero de beneficiarios fueron las de Drenaje sanitario,
pues el beneficio estimado asciende a 16,825 habitantes, seguido por las obras de

red y sistema de agua potable, con una estimacion de 6,407 habitantes beneficiados.

El rubro con mayor niumero de beneficiarios fue el de Saneamiento, al estimar un
impacto positivo para 18,382 habitantes, seguido del rubro de Agua, con un beneficio
para 8,105 habitantes y, finalmente, el rubro de vivienda, que tuvo un impacto favorable

para 2,388 habitantes del municipio de Balancan, Tabasco.
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Considerando que la cantidad de beneficiarios estimada por el municipio de Balancan,
Tabasco, equivale a practicamente la mitad de su poblacion (48%), entonces, es importante
contrastar estos beneficiarios contra las necesidades reales del municipio a partir de los

niveles de carencias que presenta.

En capitulos anteriores fue mencionado que de los 60,1 16%' habitantes del municipio de
Balancan, Tabasco, practicamente el 96% de la poblacion se encuentra en condiciones
de pobreza (58.1%) o vulnerable por alguna carencia social (37.8%) es decir 23 de

cada 24 habitantes tienen alguna carencia social.

Sin embargo, respecto de este alto porcentaje de habitantes con carencias es importante
senalar que también se encuentran contabilizadas las carencias por educacion, por seguridad
social y por acceso a los servicios de la salud, a pesar de no estar en el ambito de
competencia directa del ambito municipal de gobierno, por lo que es necesario realizar un
analisis desglosando las dimensiones de la pobreza en las carencias que si corresponden a la
competencia directa del municipio. La Tabla 22, a continuacion, presenta cuantificacion de

carencias.

Tabla 22. Volumen de carencia y beneficiarios por el ejercicio 2019 con recursos de FISM en el

municipio de Balancan, Tabasco (2019

Carencia Poblacion (miles) Monto de Beneficiarios
inversion estimados (miles)

Piso firme 2.8 $0.00 0
Techo firme 0.7 $5,967,784.53 1.4
Muro firme 1.2 $0.00 0
Hacinamiento 10.8 $0.00 0
Agua potable 74 $26,615,854.79 8.1
Drenaje 3 $24,128,654.62 18.4
Electricidad 0.9 $0.00 0
Ventilacion 29.2 $3,667,832.72 0.9
Fuente: Elaboracion propia, con base en el Formato de Obras con informacion de la Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social (MID’s) proporcionado por el municipio de Balancan, Tabasco.

21 Encuesta Intercensal INEGI,2015.
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De acuerdo con la Tabla 22, el municipio de Balancan, Tabasco, intervino en 4 de las 8
carencias que componen la dimensién de calidad y espacios y servicios basicos de la vivienda,
donde destaca que de acuerdo con la estimacion de beneficiarios del municipio para las
carencias de techo firme, agua potable y drenaje, beneficia a mas personas de las que el
informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social. Entonces, el municipio de
Balancan, Tabasco, destaca de manera importante los beneficiarios estimados para las obras
de drenaje en las que declaran haber beneficiado a 6 veces mas de la poblacion declarada
con carencia por drenaje. Para el caso de las obras por techo firme, el Municipio de Balancan,
Tabasco, declaré beneficiar al doble de la poblacién que presenta la carencia, en tanto que
la poblacion beneficiada por las obras de agua potable beneficio al 109% de la poblacion

declarada con carencia por acceso al agua entubada.

Por otra parte, el caso de la carencia por ventilacion es contrastante porque segun los
beneficiarios declarados por el municipio, atiende Unicamente al 3% de la poblacion que

presenta la carencia por ventilacion cuando se usa leha o carbon para cocinar.

La Figura 7, a continuacion, presenta un comparativo entre las personas que presentan la

carencia y los beneficiarios estimados.
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Figura 7. Comparativo entre personas con la carencia y beneficiarios estimados (miles de

habitantes) en el municipio de Balancan, Tabasco (2019)

29.2
18.4
0.9
0.7
Techo firme Agua potable Drenaje Ventilacion

e Carencia Beneficiarios

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Formato de Obras con informacion de la Matriz de Inversion

para el Desarrollo Social (MID’s) proporcionado por el municipio de Balancan, Tabasco.

La Figura 7 muestra con mayor claridad este fendmeno en el que para las carencias de
techo firme y agua potable, en términos de absolutos el municipio de Balancan, Tabasco,
declara beneficiar a un poco mas que la cantidad de personas con la carencia, y como ya fue
advertido, hay una drastica diferencia entre las personas con la carencia tanto para drenaje
como ventilacion, solo que en escenarios contrarios donde en drenaje se declara beneficiar
a mucha mas personas de las que presentan la carencia. En caso contrario, la ventilacion

beneficia a muy poca poblacion en comparacion con la cantidad que padecen la carencia.
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10. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA)

Fortalezas

v" El municipio de Balancin, Tabasco, priorizé los recursos en Obras de Inversién
Publica orientada a obras de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
electrificacion, tal como lo menciona los Lineamientos del FISM. En este sentido se

da cumplimiento normativo en términos del destino de los recursos del Fondo.

v" El municipio de Balancan dio cumplimiento normativo respecto al uso y
destino de los recursos conforme a los objetivos establecidos en los lineamientos de
operacion del FAIS (2019), destinando el 83.1% del presupuesto en obras de incidencia
directa. Ademas, los recursos destinados al FISM fueron ejercidos acertadamente al
haberse focalizado apropiadamente a la poblacién en condiciones de pobreza y

rezago social.

v El municipio de Balancén, Tabasco, invirtid 35% de los recursos del FISM en obras
que ayudan a mitigar la carencia por el acceso al agua entubada, lo cual es un aspecto
positivo en términos de cumplimiento normativo, pero también contribuye al

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

v" Hubo un aprovechamiento de casi la totalidad del presupuesto aprobado, es decir
que se ejecutaron todas las obras planeadas, los recursos se programaron,
comprometieron, ejecutaron y pagaron en su totalidad dentro del ano fiscal evaluado

y en los tiempos normativos establecidos.

v"El municipio de Balancan, Tabasco, cuenta con una pagina electrénica oficial donde
se puede consultar diversos datos sobre el origen y destino de los recursos,
programa presupuestario, nombre de la obra, monto, entre otros elementos que
favorecen la sistematizacion de la informacion de forma amena para quien quiera

consultarla.
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v" El municipio de Balancan, Tabasco, cuenta con informacion relevante de evaluaciones
anteriores e incluso con uno de los pocos diagndsticos socioeconémicos realizados
directamente en campo en 2016, donde se miden especificamente las carencias
sociales y el nivel de Pobreza de la poblacion mediante una encuesta representativa
por nivel de rezago social, ZAP y el contexto urbano o rural de las localidades. Muy
pocos municipios en el pais cuentan con Evaluaciones de este tipo que permita hacer
una planeacién a detalle de los recursos del FISM para atender la pobreza. También
cuentan con una continuidad de evaluaciones en 2017 y 2018 y la que actualmente
se desarrolla lo que implica un cumplimiento normativo consistente en la materia

que les permite tomar mejores decisiones.

Oportunidades

V" Aprovechar que los nuevos Lineamientos del FAIS permiten obras de construccion
de vivienda y aunque éstos implican un mayor costo, pueden celebrarse convenios

para la concurrencia de recursos.

v' Debe aprovecharse el entorno de los Proyectos Nacionales, como es el caso de
Tren Maya, para gestionar una mayor inversion federal por medio de la coinversion

en los términos aplicables al FISM.

v’ Considerando que Balancan es un municipio fronterizo, también puede aprovechar

los recursos que la Federacion destina en esos casos.
Debilidades

v" De los |3 Programas Presupuestarios que operan con recursos del FISM, sélo 7 de
ellos, cuentan con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Los 6 Programas
restantes no cuentan con dicho instrumento, situacion que debe corregirse para dar
cumplimiento a la normatividad en materia de programacion, pues todos los

programas presupuestarios deben contar con su respectiva MIR.
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v" No obstante que la principal carencia es el hacinamiento (18%), en materia de
vivienda no se desarrollaron obras para su ampliacion, sélo de mejoramiento y
practicamente el 60% de los recursos destinados a vivienda fueron invertidos en
techo firme. Sin embargo, de acuerdo al Informe Anual sobre la situacion de pobreza
y rezago social 2019 en el municipio de Balancan, Tabasco, sélo el 1% de la poblacion

presenta dicha carencia.

v En el sitio web del municipio de Balancin, Tabasco, no se encuentra disponible el
formato para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de manera puntual.
Dicho documento no sélo debe ser publicado sino desarrollarse y llevar a cabo las

acciones recomendadas.

v' En materia de transparencia, la informacién publica deberia estar disponible
facilmente en la respectiva pagina oficial de internet del municipio de Balancan,
Tabasco. Sin embargo, hay informacion financiera disponible pero no toda esta

actualizada al cierre del afo 2019.
Amenazas

v Al no contar con los ASM y los alcances de los objetivos, el municipio de Balancén,
Tabasco, tendra una calificacion baja, de acuerdo con las disposiciones contenidas
en el parrafo tercero del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en cuanto a la implementacion y operacion de PBR y el SED en lo
que corresponde a los recursos federales transferidos. Esta situacion podria implicar

una observacién por parte de los 6rganos de control y/o fiscalizacion.

v' Considerando las caracteristicas climaticas de Tabasco y del municipio de Balancan,
debe considerarse que la inversion en obras con materiales de poca durabilidad estan
permitidas por las reglas de operacion, aunque su duracion es limitada, por lo que
es importante considerar el entorno de las condiciones climaticas para la adquisicion

de materiales adecuados.
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Recomendaciones

Continuar con el ejercicio de los recursos provenientes del FISM conforme a lo
estipulado en los Lineamientos aplicables, en especial en la inversion del tipo de Obra

orientada a la mitigacion y combate de la Pobreza.

A pesar de que la pagina oficial de internet del municipio de Balancan, Tabasco,
cuenta con informacioén sobre la implementacion de los recursos de FISM, dicha
informacion se encuentra en un archivo de imagen escaneada. Entonces, es
recomendable presentar la informacion en formatos accesibles y abiertos, como
hojas de calculo que no requieren un permiso o licencia para su uso. También es
recomendable usar URLs o enlaces para que la informacion sea mas comprensible,
comparable, oportuna, completa y confiable para el ciudadano interesado en

consultarla.

Es necesario dar seguimiento de las recomendaciones formuladas en las evaluaciones
externas porque su ejecucion esta orientada a hacer mas eficiente la ejecucion de

los programas presupuestarios que forman parte del FISM.

Establecer mecanismos de focalizacion de la poblacion beneficiaria del FISM con el
fin de mitigar las carencias sociales, particularmente en 23 localidades, de las cuales,

2 son de Muy Alto Rezago social y 21 de Alto Rezago Social.

Desarrollar la MIR para los programas presupuestarios que no cuentan con dicho
instrumento, ya que esta herramienta de planeacién permite aclarar los objetivos del
programa correspondiente y su alineacidon con politicas publicas o programas del
ambito estatal y federal de gobierno. Por otra parte, la elaboracién de la MIR

atenderia lo sefalado en la LFPRH.

Dentro de la carencia de calidad y espacios de la vivienda, destaca el hacinamiento,
por lo que para su mitigacion se recomienda la construccion de cuartos dormitorio

y piso firme.
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v" También, se recomienda implementar el formato de los ASM no solo para dar
cumplimiento normativo sino como un aspecto de seguimiento y mejora a la

ejecucion de los programas presupuestarios del FISM.

v" Finalmente, es recomendable difundir toda la informacién concerniente a la inversidn
publica del FISM, de acuerdo a la normatividad establecida y obligatoria en términos

de los principios de transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas.
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12. Conclusiones

La descentralizacion del gasto publico contribuye a hacer mas eficaz el desarrollo de los
municipios. Por tal motivo surgio la necesidad de regular el gasto a partir de lo previsto por
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en cuanto
al manejo de recursos publicos debe ser con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez. Adicionalmente, otros ordenamientos juridicos como la Ley de Coordinacion
Fiscal, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Ley General de
Contabilidad Gubernamental, establecen un gasto especifico para el desarrollo de la

poblacién y la forma como tiene que transparentarse el uso de los recursos publicos.

Los recursos del FISM, segun el articulo 33 de la LCF, deben ser invertidos en agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura. Esta inversién de los recursos del FISM debe estar
focalizada a personas en situacion de pobreza y pobreza extrema, Zonas de Atencion

Prioritaria (ZAP), sean urbanas o rurales, o bien, mayores a dos grados de rezago social.

A continuacién, seran presentan las principales conclusiones de la presente Evaluacion

Especifica de Cumplimiento Normativo.

Segun los datos del Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019, la
poblacion total de municipio de Balancan, Tabasco, es de 60,116 personas, cuyo 58.1% se
encuentra en pobreza, es decir 34,927 personas. De este porcentaje (58.1%), el 46.7%
esta en situacion de pobreza moderada y el 11.4% en pobreza extrema. Es decir, 28,074
personas tienen pobreza moderada y 6,853 personas sufren pobreza extrema. Lo
anterior indica que menos de la mitad de la poblacion total de Balancan, Tabasco, es decir
25,189 personas no estan en situacion de pobreza. En este sentido, es una poblacion con
muchos contrastes, una gran cantidad de personas en situacion de pobreza (58.1%) y 37,8%
con carencias sociales. Las carencias de mayor magnitud y relevancia son el uso de lena para
la coccion de alimentos sin chimenea, que afecta a mas de 22 mil personas; el hacinamiento

afecta a casi | | mil habitantes y la carencia de agua potable afecta a mas de 7 mil personas.
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Con respecto al cumplimiento normativo del ejercicio de los recursos del FISM, se destaca
que segln el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, los
recursos en el Ramo 33, destinados al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del DF., entre los municipios de Tabasco a Balancan le
correspondio el 5.5% del Total del Estado. En este sentido se cumple de forma
adecuada lo establecido en el articulo 25 de la LFPRH, asi como, en el articulo
62 de la LGCG. Por otra parte, al contrastar el presupuesto comprometido con el
presupuesto ejercido, no existen diferencias, es decir todo el recurso comprometido se
ejercio previa autorizacién y aprobacion de la autoridad competente. Los recursos se
programaron, comprometieron, ejecutaron y se pagaron en su totalidad dentro del ejercicio

fiscal evaluado, es decir, 2019.

Destaca que el 76% los recursos asignados al FISM fueron ejercidos principalmente en el
rubro 6000 de Inversion publica. Lo anterior es un aspecto positivo para el municipio
de Balancan, Tabasco, ya que este capitulo (6000) va orientado a obras por contratos y
proyectos productivos y acciones de fomento, el cual incluye construcciones de obra
para abastecer agua, electricidad, urbanizacion, vias de comunicacién y proyectos
productivos. En concordancia con lo senalado en los Lineamientos del FISM, puede
afirmarse que el municipio de Balancan, Tabasco, hizo una inversion adecuada de los

recursos del Fondo.

En términos normativos, el municipio de Balancan, Tabasco, tuvo efectividad por el
destino territorial como por el tipo de obra respecto a la clasificacion de obra de
incidencia directa o complementaria. El municipio cumplié con lo establecido en los
Lineamientos del FAIS, en su articulo 2.3.1, fraccion |, ya que destind el 83.1% del
presupuesto en obras de incidencia directa, y el lineamiento aplicable senala que “deberan
destinar por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos clasificados como de
incidencia directa”, priorizando a obras de Agua y Saneamiento, principalmente. Respecto a

las obras de incidencia indirecta se destino el restante 16.9% del presupuesto.
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Respecto al tipo de obra con los recursos del FISM, destaca que se destin6 el 61.7% del
presupuesto en obras Agua y Saneamiento, siendo de manera mas relevante las
obras para la Red y Sistema de Agua Potable, asi como las de Drenaje Sanitario
con un 31.2% y 24.3%, respectivamente. El municipio de Balancan, Tabasco, tuvo un
gran acierto al destinar el 35% de la inversion en obras que ayudan a mitigar la carencia por
el acceso al agua entubada. Tal como lo mencionan los Lineamientos del FISM se dio

cumplimiento normativo en términos del destino de los recursos del Fondo.

En resumen, el municipio de Balancan, Tabasco, cumplié con una importante gestion de los
recursos al haber atendido cabalmente lo establecido en los Lineamientos aplicables. El
porcentaje para invertir en las ZAP Urbanas fue adecuado porque la inversion fue para los
dos mayores grados de rezago social, y hubo identificacion y accién en las localidades con
poblacién en pobreza extrema, asi como también hubo proyectos de incidencia directa que

contribuyen a disminuir las carencias sociales en cuanto a vivienda y servicios basicos.

En términos de transparencia y rendicion de cuentas, destaca que el municipio de Balancan,
Tabasco, tiene una pagina web (http://balancan.gob.mx) en la que esta disponible, la
informacion presupuestal, tal como: Presupuesto de Egresos 2019. En este sentido, el
municipio de Balancan, Tabasco, dio cumplimiento a lo senalado en el articulo 69 de la
LFTAIP respecto a la disposicion de la informacion relativa al Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) y a la cartera de programas y proyectos de inversion. Asimismo, el
Programa Anual de Evaluacion (PAE) del ejercicio fiscal 2019 fue atendido al realizar la
presente Evaluacion Especial de Cumplimiento Normativo. Ademas, hubo apego a lo
establecido en el marco normativo de transparencia de la informacion, asi como lo senalado
en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que indica que este
instrumento debe ser publicado en la pagina de internet a mas tardar el Ultimo dia habil de

abril.

En complemento, se encuentra disponible la Matriz de Indicadores para Resultados) (MIR)
Sin embargo, en el sitio web del municipio no se detectaron los TDR de las evaluaciones

mencionadas en el PAE del 2019. Entonces, es recomendable cumplir con lo establecido en
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la normatividad, asi como el Formato de Difusion de las evaluaciones realizadas,
mencionadas en el PAE 2019. En el tema de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), no
se encuentran sistematizadas en el formato previsto por la normatividad aplicable, hecho
que constituye una oportunidad para redisenar las metas y objetivos de los Programas

Presupuestarios de los siguientes ejercicios fiscales.

Respecto al Recursos Transferidos (antes conocido como PASH), el municipio de Balancan,
Tabasco, dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 85 de la LFPRH y el articulo 48 de

la LCF.

En términos generales, el municipio de Balancan da cumplimiento con lo senalado en los
Lineamientos del FISM, arrojando un buen desempeno respecto a su seguimiento. Sin
embargo, la difusion publica presenta incumplimientos normativos que pueden convertirse

en una oportunidad para mejorar la operacionalizacion de los recursos.

En suma, el municipio de Balancan, Tabasco, actué adecuadamente en el ejercicio de los
recursos provenientes del FISM, de forma que en debe darse seguimiento a los logros
obtenidos y atender las recomendaciones formuladas con el propésito de alcanzar una

mejora consistente y de ese modo beneficiar a la poblacion en el corto y mediano plazos.

Creacion y Desarrollo
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