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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:
Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario "E603E03 Profesionalizacion y Evaluacion de los Cuerpos de Seguridad Publica”,
Ejercicio Fiscal 2018, del Estado de Sonora

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa):
15 de octubre del 2019

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):
20 de diciembre del 2019

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Lic. Daniel Alberto Escalante Valenzuela Subdireccion de Recursos Financieros

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar la asignacién y aplicacion de los recursos con base en informacion entregada por las unidades administrativas responsables
del Programa presupuestario, que permita contar con una valoracion del desempefio del mismo, y ademas retroalimente su disefio,
gestion y resultados, a fin de emitir recomendaciones para la instrumentacion de mejores practicas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa,

Identificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional,

Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion,

Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos,
Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable

Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, e

Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La evaluacion de Disefio del Programa presupuestario "E603E03 Profesionalizacion y Evaluacion de los Cuerpos de Seguridad
Publica” del Estado de Sonora, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, se realiz6 con base en una metodologia de evaluacion en
materia de disefio, para lo cual se utilizaron los Términos de Referencia (TdR) definidos por el CONEVAL.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios Entrevistas _ X Formatos __ X Otros __X Especifique: Evidencia documental oficial publicada por

el ISSPE, Secretaria de Hacienda, y Transparencia del Estado de Sonora.

Descripcidn de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion en materia de disefio se realiz6 mediante un analisis de gabinete con base en informacién proporcionada por las
unidades responsables del programa presupuestario, asi como informacion adicional que la instancia evaluadora considere necesaria
para justificar el andlisis, asi como reuniones con personal de las unidades administrativas responsables de dicho programa.

A partir de la metodologia utilizada, se obtuvo evidencia empirica suficiente para valorar a profundidad los siete apartados definidos
en la evaluacion.

La evaluacion en materia de disefio consiste en 30 preguntas, de las cuales, 24 deben ser respondidas mediante un esquema binario
(Si/No), en un nivel de criterio del 1 al 4, y seis preguntas que no tienen respuestas binarias (por o que no incluyen niveles de
respuestas).

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

e Se cuenta con diversos elementos para identificar un documento de diagndstico actualizado. Se sugiere definir un plazo
para revisar y actualizar el arbol de problemas, tanto el problema como las causas y efectos relacionados.

e El Programa Presupuestario contribuye directamente con los objetivos del PND (2013-2018), el PED 2016-2021), el
Programa Sectorial de Seguridad Publica 2016-2021 y con el objetivo 16 “Paz, justicia e instituciones solidas” de la Agenda
de Desarrollo 2015 directamente.

e  Se cuenta con registros oficiales de la poblacién beneficiaria y la poblaciéon atendida. Se sugiere documentar criterios de
elegibilidad en los manuales de procedimientos, asi como actualizacion de estos.

e Los mecanismos de seleccién de beneficiarios son los requeridos, plasmados en el Manual de Procedimientos de la
Direccion de Innovacion y Desarrollo Académico. Se recomienda a la Unidad Responsable del Programa Presupuestario
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una actualizacion a los Manuales de procedimientos.

El Programa Presupuestario cuenta con una MIR, que cuenta con todas las bases necesarias para su ejecucion. Se
identificaron areas de oportunidad que pueden ser atendidas para una optimizacién de factores conforme lo establece la
MML.

El ISSPE identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los Componentes del Programa Presupuestario
con desglose por capitulo de gasto y a nivel de partida especifica, ademas se cuenta con mecanismos de atencion de
Transparencia, a través de procedimientos para atender al ciudadano interesado en informacién publica de la Entidad.

Se presentan coincidencias con otros tres Programas Presupuestarios, ya que se encuentran dirigidos a una poblacion
similar

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustenta el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, ademas la justificacién tedrica o empirica documentada es consistente con
el diagndstico del problema.

El propésito del Programa Presupuestario se encuentra vinculado al Plan Estatal de Desarrollo al eje estratégico 6
(Transversal I1), reto 3, estrategia 3.1

El Programa Presupuestario presenta alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo 2016- 2021 y el Plan Nacional de
Desarrollo 2013- 2018.

El programa tiene definidas las poblaciones potencial y objetivo, ademas, existe evidencia de que el programa actualiza
(segun su metodologia) y utiliza las definiciones para su planeacién. Sus procedimientos estan sistematizados y son de
dominio publico.

Existen estrategias de cobertura documentadas.

Se cuenta con informacion publica que incluye las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo, el tipo de apoyo otorgado, una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo y
mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Todos los apoyos otorgados estan estandarizados, Sistematizados difundidos publicamente. Mantienen apego al documento
normativo del programa y son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion objetivo.

El Programa Presupuestario recolecta informacién socioecondémica establecido en un procedimiento.

El propdsito de la MIR es consecuencia directa que se espera ocurrirh como resultado de los Componentes y los supuestos
a ese nivel de objetivos, su logro no esté controlado por los responsables del programa, es Unico y es redactado como una
situacion alcanzada, ademas incluye la poblacién objetivo.

El Fin es claramente especificado es un objetivo superior al que el programa contribuye, su logro no esta controlado por los
responsables del programa, también es Unico, y es vinculado con objetivos estratégicos del programa sectorial.

Todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Se identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los Componentes del Programa Presupuestario con
desglose por capitulo de gasto y a nivel de partida especifica.

Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido
en la normatividad aplicable.

2.2.2

Oportunidades:

El problema o necesidad se encuentra identificado como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida y
se menciona la poblacién objetivo.

Cuenta con un Arbol de Problemas y de Objetivos en donde se detalla la situacion del problema a atender, y las causas y
efectos del mismo. Ademas, se logra identificar la poblacion potencial y objetivo en su respectiva ficha técnica.

Existe vinculaciéon con los ODS en el objetivo 16: “Paz, justicia e instituciones soélidas, se menciona su propésito de reducir
sustancialmente todas las formas de violencia y trabajan con los gobiernos y las comunidades para encontrar soluciones
duraderas a los conflictos e inseguridad”

Aunque el Programa Presupuestario no considera un padron de beneficiarios es posible establecer una metodologia a
través del cual se identifique el total de elementos de seguridad publica, quienes no han sido capacitados, evaluados,
certificados.

El Programa Presupuestario cuenta con procedimientos para la seleccion de beneficiarios para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo

Los componentes sefialados en la MIR cumplen en un 87.5% con los requerimientos de los Términos de Referencia.

Los indicadores del programa cumplen en un 92% con los criterios CREMA.

Los indicadores de la MIR cuentan con unidad de medida, y un 92% son orientados a impulsar el desempefio.

Un 72% de los medios de verificacion de la MIR son oficiales o institucionales, tienen un nombre que permita identificarlos,
permiten reproducir el calculo del indicado y son publicos, accesibles a cualquier persona.

2.2.3 Debilidades:
[ )

Las actividades 1.1y 2.1 del Componente 1 no cuentan con un supuesto de factor externo.

Poca informacion en la columna de los Medios de Verificacion.

En la Ficha Técnica del Programa Presupuestario, se menciona la relacién con otros programas presupuestarios, sin
embargo, estos no cuentan con la informacién publica que permite realizar un andlisis de posibles complementariedades y
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coincidencias lo que permitiria realizar una mayor cobertura.

2.2.4 Amenazas:
e  Opinién publica negativa ante las acciones institucionales.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El Programa presupuestario presenta areas de oportunidad, principalmente en las causas que lo originan la problematica, ya que no
hay coherencia en la transicion del Arbol de problemas-Arbol de soluciones-MIR.

Se cuenta con procedimientos que explican el proceso de gestion del Programa presupuestario, desde su difusiéon pasando por la
recepcion de solicitudes, tramite y seleccion de las mismas, entrega y monitoreo del servicio otorgado.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

o Establecer supuestos externos correspondientes a las actividades y que permitan con MML el cumplimiento de los
Componentes.
Ampliar la informacién para que esta sea publica y de facil acceso.
Mantengan su sitio web actualizado sobre los logros que contribuyan a los objetivos Estatales y Nacionales.
Actualizar la informacion del Arbol de Problemas respetando las bases de la MML, consecuentemente, el Arbol de Objetivos
y la MIR.
Actualizar la informacién sobre la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo.

e Mantener las vinculaciones actualizadas de los documentos complementarios del Programa Presupuestario con los
objetivos de la ODS.
Implementar algiin mecanismo para la sistematizacion de la demanda y la caracteristica de los solicitantes.
Mantener actualizados los procedimientos en el SICAD.
Establecer un procedimiento més especifico y estandarizado para recolectar informacion socioeconémica de sus
beneficiarios.

e Realizar un mejor planteamiento de los supuestos considerando situaciones externas de acuerdo con lo establecido en la
Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

e  Redefinir el indicador de la MIR que no cumple con los criterios CREMA que establece el MML.
Considerar la reestructuracién del indicador de la MIR, que no cumple con el método de calculo adecuado.
Hacer publica la documentacion concerniente a los medios de verificacion internos, puesto que no se puede reproducir el
calculo.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
Fernando Mar Olivares

4.2 Cargo:
Director de Consultoria

4.3 Institucioén a la que pertenece:
INTELINOVA, S.C.

4.4 Principales colaboradores:
Luis Carlos Arredondo Zazueta
Jonathan Gonzalez Betanzos
Sandra Angélica Castro Alvarez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
fernando.mar@intelinova.com.mx

4.6 Teléfono (con clave lada):
(01 55) 6280 0801 y 6280 0972
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5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s):
E603E03 Profesionalizacion y Evaluacion de los Cuerpos de Seguridad Publica

5.2 Siglas:
E603E03

5.3 Ente publico coordinador del (los) programag(s):
Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Sonora.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s).

Poder Ejecutivo _X _Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s).

Federal___ Estatal X Local____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s).

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Direccion de Administracion

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo,
correo electronico y teléfono con clave lada):

Lic. Manuel Orrantia Fonseca Unidad administrativa:
Correo Electrénico: manuel.orrantia@isspe.gob.mx Direccién de Administracion del Instituto Superior de Seguridad Publica
Teléfono: (662) 113-0770 del Estado de Sonora.

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa __

6.1.2 Invitacion a tres _X_

6.1.3 Licitacion Publica Nacional____
6.1.4 Licitacion Publica Internacional
6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Direccion de Administracion.

6.3 Costo total de la evaluacién:
$168,200.00 (Ciento sesenta y ocho mil doscientos pesos 00/100 M.N) IVA incluido

6.4 Fuente de Financiamiento :
Recursos Estatales.

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion (link):
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/evaluacion/seguimiento-de-evaluaciones/resultados-de-evaluaciones/

7.2 Difusion en internet del formato (link):
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/evaluacion/seguimiento-de-evaluaciones/formato-de-difusion-de-resultados/
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