II. INFORME SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS
1.1 Introduccion

El presente Informe, al igual que el correspondiente al primer trimestre de 2013, contiene una
nueva estructura de presentacion de la informacion de finanzas publicas con el proposito de
hacerlo mas sencillo y accesible. Por un lado, se presentan de manera mas ejecutiva los datos de
finanzas publicas. Los cuadros de informacion estadistica ahora se agrupan en un “apéndice
estadistico de finanzas publicas”. De esta manera el texto principal del documento permite una
lectura y analisis mas expeditos. No se eliminan detalles de la informacién presentada en
informes trimestrales anteriores. En los anexos se presentan extensos analisis y estadisticas
sobre las finanzas publicas del trimestre, incluidos los cuadros antes contenidos en el texto, asi
como en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el sitio:
http://t.co/TcitQzU.

Los resultados de finanzas publicas alcanzados al término del primer semestre de 2013 estan en
linea con lo aprobado en el Paquete Econémico para el ejercicio. Los resultados obtenidos en los
principales indicadores dan cuenta de las acciones emprendidas para contar con finanzas
publicas sanas y hacer un uso responsable del endeudamiento publico, en seguimiento al
compromiso que ha destacado el Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefa Nieto.

1.2 Evolucion respecto al afio anterior
1.2.1 Principales indicadores de la postura fiscal

Durante enero-junio de 2013 el sector pUblico presupuestario observé un déficit por 75 mil 620
millones de pesos, que se compara favorablemente con el déficit de 142 mil 621 millones de
pesos del segundo trimestre de 2012. Este resultado se compone del déficit del Gobierno Federal
por 118 mil 74 millones de pesos, asi como del superavit de las entidades bajo control
presupuestario directo e indirecto por 36 mil 318 millones de pesos y 6 mil 136 millones de
pesos, respectivamente.

Si se excluye la inversién de Pemex, el superavit del sector publico es de 54 mil 806 millones de
pesos, resultado congruente con la meta anual de equilibrio presupuestario aprobada por el H.
Congreso de la Union.

El balance primario del sector publico, definido como la diferencia entre los ingresos totales y los
gastos distintos del costo financiero, mostré un superavit de 95 mil 427 millones de pesos, en
comparacion con el superavit de 24 mil 932 millones de pesos obtenido en el mismo periodo del
afo anterior.
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En cuanto a las fuentes de financiamiento del balance publico, se registré6 un endeudamiento
interno de 64 mil 221 millones de pesos y un endeudamiento externo por 11 mil 400 millones de
pesos.!

SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
(Millones de pesos)

Enero-junio
Concepto 2012 20130/ Var%

real

Balance Publico -142,621.1 -75,620.4 n.s.

Balance Publico sin inversién de PEMEX -24,131.9 54,805.5 n.s.

Balance presupuestario -145,205.2 -81,756.0 n.s.

Ingreso presupuestario 1,724,642.9 1,810,021.8 0.8

Gasto neto presupuestario 1,869,848.2 1,891,777.8 -2.8
Balance de entidades bajo control presupuestario

indirecto 2,584.1 6,135.6 128.1

Balance primario 24,9315 95,426.8 267.8

Partidas informativas
RFSP -176,586.6 -130,891.5 ns.
RFSP primario 21,661.7 74,7914 2318

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo. En los RFSP el sigho
(-) indica déficit o requerimiento de recursos, el signo (+) un superavit.

p_/ Cifras preliminares.

n.s.: no significativo.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El resultado interno obedece a un endeudamiento con el sector privado por 294 mil 45 millones
de pesos, lo cual se compensé parcialmente con un resultado a favor en la posicion financiera
neta con el Banco de México por 180 mil 177 millones de pesos y con un desendeudamiento
neto con el sistema bancario y otras instituciones financieras por 49 mil 648 millones de pesos.

Los requerimientos financieros del sector plblico (RFSP), que ademas del balance publico (o
tradicional) incluyen las necesidades de financiamiento del IPAB, PIDIREGAS, Programa de apoyo
a ahorradores y deudores de la banca, Fonadin-carreteras, asi como adecuaciones a los registros
presupuestarios y el cambio en el patrimonio de la banca de desarrollo, registré un déficit de 130
mil 892 millones de pesos, que se compara favorablemente con el déficit del afio anterior de 176
mil 587 millones de pesos. Si se excluye el costo financiero asociado a este indicador, se obtiene

1 El endeudamiento externo incluye el endeudamiento directo y la variacion de los activos financieros que el sector plblico mantiene
para su operacion en instituciones financieras del exterior. Por su parte, el financiamiento interno a valor de colocacion incluye el
financiamiento neto a través de operaciones de crédito, colocacion de valores gubernamentales, asi como la variacion de activos
financieros con el fin de administrar su liquidez. Las cifras reportadas en este apartado, de acuerdo con la normatividad vigente,
reflejan en la deuda publica a la entrada en operacién de un proyecto Pidiregas el pasivo directo que corresponde a la amortizacion
de los dos primeros afios del proyecto, lo cual difiere del registro del gasto presupuestario que es cuando se realiza la amortizacién
del pasivo sefalado.
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un superavit primario de 74 mil 791 millones de pesos, monto superior en 53 mil 130 millones de
pesos al del mismo periodo del afo anterior.

1.2.2 Ingresos presupuestarios

Los ingresos presupuestarios durante el primer semestre de 2013 sumaron 1 billén 810 mil 22
millones de pesos, nivel 0.8 por ciento superior en términos reales al obtenido en igual lapso de
2012. Esta evolucion se explica por lo siguiente:

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
(Millones de pesos)

Enero-junio

Concepto 2013 Var.%  Estruc.

} real %
Total 1,810,021.8 0.8 100.0
Petroleros 580,909.5 -5.6 321
No petroleros 1,229,112.2 4.2 67.9
Gobierno Federal 951,621.2 6.2 52.6
Tributarios 842,082.5 51 46.5
ISR, IETU e IDE 503,373.8 14.3 27.8
Impuesto al valor agregado 270,146.5 -7.0 14.9
Produccidn y servicios 40,593.0 9.4 2.2
Otros 27,969.2 -15.0 1.5
No tributarios 109,538.7 14.9 6.1
Organismos y empresas 277,491.0 -21 153
CFE 145,934.4 -6.4 8.1
IMSS 111,514.3 4.1 6.2
ISSSTE 20,042.3 -1.5 1.1

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al
redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Los ingresos petroleros mostraron una disminucion real de 5.6 por ciento debido a:

- Menor precio de la mezcla mexicana de petréleo en los mercados internacionales en 7.0
por ciento (100 dpb en promedio al segundo trimestre de 2013 contra 108 dpb promedio
en el mismo periodo de 2012).

- Menor plataforma de produccion de crudo (0.3 por ciento) con respecto al mismo periodo
del afio anterior.

- La apreciacion de la paridad cambiaria en 8.8 por ciento (12.6 pesos por doélar en
promedio al segundo trimestre de 2013 contra 13.2 pesos por délar promedio en el
mismo periodo de 2012).
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El precio promedio de venta al publico de las gasolinas y el diesel fue menor al precio
productor de Pemex, lo que implicé que la tasa de este impuesto fuera negativa,
propiciando un traslado de recursos hacia el consumidor final de 64 mil 422 millones de
pesos en el semestre.

Los efectos anteriores se compensaron parcialmente con el mayor precio del gas natural
(37.9 por ciento).

e Losingresos tributarios no petroleros registraron un incremento real de 5.1 por ciento debido
a lo siguiente:

El IEPS aument6 9.4 por ciento real debido al incremento de precios de los cigarros a
finales de enero.

El sistema renta (ISR-IETU-IDE) aument6é 14.3 por ciento real debido a los pagos
definitivos del aho anterior y al efecto favorable del programa de regularizacion de
adeudos fiscales 2013 “Ponte al Corriente”. Asimismo, las cifras de ingresos tributarios de
2013 presentan un cambio de metodologia respecto a las de 2012 que hace que no se
puedan comparar directamente a nivel de impuesto. Mientras que hasta 2012
practicamente la totalidad de las compensaciones por saldos a favor de impuestos se
aplicaba contra el ISR —aunque fueran de otro tributo-, a partir de 2013 las
compensaciones se descuentan del impuesto que genero6 el saldo a favor. De esta forma,
el ISR de 2012 presenta un nivel relativamente bajo (porque ahi se contabilizaban las
compensaciones) vy, asi, el crecimiento de 2013 parece elevado. Para efectos de analisis,
en el presente informe se reporta que la cifra de crecimiento del sistema renta, una vez
que se corrige por este efecto, asciende a 8.7 por ciento.

El IVA fue menor en 7.0 por ciento real. Al igual que con el sistema renta, ésta cifra se ve
afectada por el cambio en el criterio de compensacion: al IVA de 2013 se le descontaron
sus compensaciones, mientras que las cifras del IVA de 2012 son elevadas porque una
parte de sus compensaciones se aplicaba principalmente en el ISR. Por ello, el crecimiento
parece anormalmente bajo. Para efectos de andlisis, en el presente informe se reporta
que la cifra de crecimiento del IVA, una vez que se corrige por este efecto, asciende a 2.6
por ciento.

El cambio de metodologia mencionado no afecta el crecimiento global de los ingresos
tributarios de 5.1 por ciento.



EFECTO DEL CAMBIO EN EL CRITERIO DE COMPENSACION
DE IMPUESTOS
(Millones de pesos)

Enero-junio
Concepto 2013° Var. % real
2012 ; :

Anterior Actual Anterior  Actual

Total 769,609.3 842,082.5 842,082.5 5.1 51
ISR, IETU e IDE 423,143.0 478,758.0 503,373.8 8.7 14.3
Impuesto al valor agregado 279,192.8 298,069.0 270,146.5 2.6 -7.0
Otros 67,273.4 65,255.5 68,562.2 -6.8 -2.1

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Los ingresos propios de los organismos y empresas sujetos a control presupuestario directo
sin incluir a Pemex, registraron una disminucion en términos reales de 2.1 por ciento, lo que
se explica principalmente por menores ventas de energia eléctrica de CFE.

e Por su parte, los ingresos no tributarios no petroleros del Gobierno Federal mostraron un
incremento real de 14.9 por ciento debido a los mayores productos y aprovechamientos
registrados en el primer semestre de 2013, respecto al afo anterior.

Del total de ingresos presupuestarios, 73.0 por ciento correspondi6 al Gobierno Federal y 27.0
por ciento a organismos y empresas bajo control presupuestario directo. Los ingresos del
Gobierno Federal alcanzaron un total de 1 billén 321 mil 540 millones de pesos, cifra superior en
2.6 por ciento real al monto obtenido el afo anterior, mientras que los ingresos propios de los
organismos y empresas sujetos a control presupuestario directo se ubicaron en 488 mil 482
millones de pesos, cifra que muestra una disminucion real de 3.6 por ciento respecto a los
ingresos generados el aho anterior.

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo primero de la Ley de Ingresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal 2013 (LIF2013), sobre informar al H. Congreso de la Unién de la recaudacion
captada bajo la modalidad de pago de las contribuciones en especie o en servicios, se reporta
que a junio de 2013 no se obtuvieron ingresos por este concepto.

1.2.3 Gasto Presupuestario

En linea con lo aprobado por el Congreso de la Unidn, durante el primer semestre de 2013 el
gasto publico se apegé al programa establecido. En esta seccion se presenta el gasto ejercido en
su comparacion contra el 2012, mientras que en la seccion 11.3.3 se presentan las diferencias
contra el programa 2013. En la comparacion anual, en algunos rubros se presentan
disminuciones reales con respecto al mismo semestre del afo anterior, derivado de la
construccion del calendario de egresos. Es decir, mientras que en el 2012 -Gltimo afio de la
pasada Administracion- el gasto se calendariz6 principalmente hacia el primer semestre del afo,
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para el 2013 —primer afo de la presente Administracion- el gasto se concentra principalmente
mas hacia la segunda mitad del afo. Esto provoca que, en la comparacion anual, las cifras del
primer semestre de 2013 presenten una disminucion en términos reales, lo cual no significa un
ejercicio del gasto distinto al programado como se observa en la seccion 11.3.3.

En el periodo enero-junio, el gasto neto pagado se apeg6 al calendario de gasto autorizado
originalmente al ascender a 1 billén 891 mil 778 millones de pesos, monto inferior respecto al
ano anterior en 2.8 por ciento real y en linea practicamente con lo previsto para enero-junio del
ano, al representar el 97.7 por ciento del monto establecido. Resalta que durante enero-junio las
dependencias del Gobierno Federal han ejercido el 99.2 por ciento de su presupuesto
programado (438 mil 129 millones de pesos de 441 mil 847 millones de pesos), es decir el
importe pendiente de ejercer es de sélo 0.8 por ciento.

e En enero-junio el gasto primario, definido como el gasto total menos el costo financiero
ascendi6 a 1 billén 727 mil 707 millones de pesos y disminuy6 en términos reales en 3.1 por
ciento al obtenido en el mismo periodo del aifo anterior. Cabe sefialar que la caida observada
hasta mayo se ha revertido y en junio esta variable observa un crecimiento de 6.5 por ciento
real.

GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO
PRESUPUESTARIO
(Millones de pesos)

Enero-junio

Concepto 5013p/  Var-% Estruc

real %
Total 1,891,777.8 -2.8 100.0
Gasto primario 1,727,707.2 -3.1 91.3
Programable 1,437,605.8 -4.5 76.0
No programable 290,101.4 4.1 153
Participaciones 266,302.2 0.1 141
Adefas y otros 23,799.2 85.5 1.3
Costo financiero 164,070.5 11 8.7
Intereses, comisiones y gastos 150,398.9 0.0 8.0
Apoyo a ahorradores y deudores 13,671.7 14.9 0.7

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al
redondeo.

p_/ Cifras preliminares.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e En junio, el gasto neto pagado aumentd 5.4 por ciento en términos reales. A su interior
destaca el aumento en las participaciones a las entidades federativas (34.1 por ciento) y en
el gasto programable pagado (1.0 por ciento).



e El gasto programable sumé 1 billon 437 mil 606 millones de pesos y represent6 el 76.0 por
ciento del gasto total, de esta manera, se normaliza el ejercicio del gasto y represent6 el 98.7
por ciento del gasto programable autorizado originalmente para enero-junio.

e Las participaciones a las entidades federativas durante enero-junio de 2013 ascendieron a
266 mil 302 millones de pesos, cifra superior en 0.1 por ciento real a lo pagado en el mismo
periodo de 2012. La evolucion de las participaciones se explica, principalmente, por la
combinacién de los siguientes elementos:

- Larecaudacion federal participable, que sirve de base para el pago de las participaciones a
las entidades federativas de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal,
fue mayor en 3.0 por ciento en términos reales respecto a lo recaudado el mismo periodo
del ano anterior, al ubicarse en 1 billon 84 mil 619 millones de pesos.

- El tercer ajuste cuatrimestral de las participaciones del afo anterior se ubicé en 2 mil 911
millones de pesos en enero-junio de 2013, en comparacién con los 7 mil 645 millones de
pesos pagados en el mismo periodo del afio anterior.

e Las Adefas y otros gastos ascendieron a 23 mil 799 millones de pesos y representé el 1.3 por
ciento del gasto neto pagado.

Durante enero-junio de 2013 el costo financiero del sector publico ascendié a 164 mil 71
millones de pesos. El 91.7 por ciento de este costo fue para el pago de intereses, comisiones y
gastos de la deuda, mientras que 8.3 por ciento fue para los programas de apoyo a ahorradores
y deudores de la banca a través del Ramo 34. Respecto al nivel del afo anterior, el costo
financiero aumenté 1.1 por ciento en términos reales, que obedece al incremento observado en
las transferencias para los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.

En enero-junio de 2013 los recursos federalizados mostraron una disminucién de 3.1 por ciento
real derivado principalmente de la evolucion de los convenios de reasignacion y de
descentralizacion. Para junio los recursos federalizados crecieron 2.4 por ciento real, empezando
a normalizarse el gasto en este concepto, debido en buena medida al mayor dinamismo de las
participaciones pagadas a entidades federativas. El gasto federalizado para enero-junio ascendié
a 659 mil 591 millones de pesos y represent6 el 50.8 por ciento del gasto primario del Gobierno
Federal. De los recursos canalizados a los gobiernos locales, 59.6 por ciento se ejercié a través
del gasto programable federalizado y 40.4 por ciento a través de participaciones federales.

La inversién impulsada, que considera la inversién presupuestaria mas la inversion financiada
(Pidiregas) que permite complementar la infraestructura publica requerida para el abasto de
energéticos, sumé 290 mil 156 millones de pesos. Los recursos para inversion financiada
ascendieron a 5 mil 464 millones de pesos, mismos que se orientaron a apoyar proyectos de
generacion, transmision y transformacion de energia eléctrica en diversas zonas del pais. El 81.6
por ciento de este monto corresponde a inversion financiada directa y 18.4 por ciento a la
condicionada.
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A continuacion se presenta el analisis del gasto programable con base en cada una de sus tres
clasificaciones: la administrativa, que identifica las erogaciones de acuerdo con el ramo
administrativo y entidad que ejerce los recursos y los que se canalizan a los gobiernos de las
entidades federativas y municipios; la funcional, que relaciona el gasto con las principales
actividades que realizan las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; y la
econdmica, que ordena los recursos de acuerdo con su naturaleza y tipo de gasto.

11.2.4 Clasificacion administrativa del gasto programable

De acuerdo con el calendario de gasto establecido para el ano, el gasto programable de los
Poderes Legislativo y Judicial y los entes publicos federales sumé 35 mil 409 millones de pesos a
junio de 2013, lo que significd una disminucion de 13.2 por ciento real respecto al mismo periodo
del afo anterior debido principalmente a:

e Menores erogaciones en el Instituto Federal Electoral (47.8 por ciento real) en especial para
las prerrogativas de los partidos politicos y en la organizacién del proceso electoral de 2012.

e Menores gastos del Poder Legislativo (4.0 por ciento real), por menores recursos erogados en
inversion.

e Menores recursos del Poder Judicial en 2.0 por ciento real.

e Menores recursos para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (4.4 por ciento
real), destinados a la operacién de las salas regionales en las entidades federativas.

Las transferencias a las entidades federativas y municipios ascendieron a 393 mil 288 millones
de pesos, 5.2 por ciento menores en términos reales que las pagadas en enero-junio de 2012.

Por tanto, de conformidad con la trayectoria de gasto para el primer semestre de 2013, el gasto
programable del Poder Ejecutivo Federal sumé 1 billén 222 mil 79 millones de pesos, cantidad
menor en 2.3 por ciento en términos reales a la erogada en enero-junio de 2012. El gasto en las
dependencias de la Administracion Publica Centralizada disminuy6é 7.8 por ciento real y se
encuentra en linea con el monto autorizado originalmente para el periodo, mientras que los
recursos ejercidos por las entidades de control directo aumentaron 3.2 por ciento real.
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GASTO PROGRAMABLE POR NIVEL INSTITUCIONAL
Y ORDEN DE GOBIERNO
(Millones de pesos)

Enero-junio
Concepto 20135/ Var.% Estruc.
real %

Total 1,437,605.8 -4.5 100.0
Ramos Auténomos 35,409.1 -13.2 2.5
Legislativo 6,138.3 -4.0 0.4
Judicial 19,702.1 -2.0 1.4
Instituto Federal Electoral 5,250.3 -47.8 0.4
Comision Nacional de los Derechos Humanos 734.4 0.6 0.1
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2,527.6 5.6 0.2
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,056.4 -4.4 0.1
Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios 393,288.4 -5.2 27.4
Aportaciones y Previsiones 285,002.2 -0.8 19.8
Recursos para Proteccion Social en Salud 28,112.0 -10.6 2.0
Subsidios 26,2059 -27.9 1.8
Convenios 53,968.4 -9.7 3.8
Poder Ejecutivo Federal 1,222,078.9 -2.3 85.0
Administracion Publica Centralizada 580,312.1 -7.8 40.4
Entidades de Control Presupuestario Directo 641,766.8 3.2 44.6
(-) Subsidios, transferencias y aportaciones 213,170.6 5.5 14.8

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

11.2.5 Clasificacion Funcional del gasto programable

Durante enero-junio de 2013, el 59.6 por ciento de las erogaciones programables se canalizé a
las funciones de desarrollo social, el 31.2 por ciento a las de desarrollo econémico y el 7.9 por
ciento a las de gobierno.

e De acuerdo con el programa de gasto las actividades de proteccién social aumentaron 4.6
por ciento, mientras que el gasto global destinado a funciones de desarrollo social disminuyo
2.9 por ciento en términos reales.

e Los recursos orientados a las actividades productivas disminuyeron 1.3 por ciento real con
respecto al mismo periodo del afio anterior.

e Elgasto en actividades de gobierno disminuyd 19.6 por ciento real.
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GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO
Clasificacion Funcional
(Millones de pesos)

Enero-junio
Concepto 2013 P~/ Var.%  Estruc.
real %

Total 1,437,605.8 -4.5 100.0
Gobierno 113,834.5 -19.6 7.9
Desarrollo social 856,268.5 -2.9 59.6
Desarrollo econdémico 448,442.3 -1.3 31.2
Fondos de Estabilizacion 19,060.4 -28.3 1.3

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al
redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los subsidios, transferencias y aportaciones, incluyendo las asignaciones para servicios
personales, representaron 40.3 por ciento del gasto programable total. El 83.8 por ciento fue
canalizado a funciones de desarrollo social, el 13.9 por ciento a las funciones de desarrollo
econémico y el 1.3 por ciento de los recursos se destind a las actividades de gestion
gubernamental.

11.2.6 Clasificacion economica del gasto programable

En enero-junio de 2013 el gasto corriente representd 78.3 por ciento del gasto programabile,
ascendio a 1 billon 125 mil 344 millones de pesos, mientras que el gasto de capital represento el
21.7 por ciento restante, sumando 312 mil 262 millones de pesos. Derivado de la
calendarizacion de las erogaciones para el primer semestre de 2013, el gasto de capital registré
una disminucion de 7.9 por ciento real y las erogaciones corrientes de 3.5 por ciento real.

e El gasto en servicios personales ascendié a 453 mil 834 millones de pesos, 0.4 por ciento
mayor en términos reales al del mismo periodo del afio anterior. El 67.7 por ciento del total
del gasto en servicios personales se concentro en funciones de desarrollo social, el 16.6 por
ciento fue para actividades de desarrollo econdémico y el 15.7 por ciento se canalizé a las
funciones de gobierno.

e De acuerdo con el calendario autorizado, el gasto de operacion distinto de servicios
personales fue menor en 1.1 por ciento real respecto de lo registrado en enero-junio de
2012. El 61.5 por ciento de estas operaciones corresponde a actividades econémicas, en
especial a las funciones relacionadas con el abasto de energia; el 26.6 por ciento a
actividades de desarrollo social de los cuales salud absorbe la mayor parte (71.6 por ciento),
y el 11.9 por ciento para actividades de gobierno.
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GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO
Clasificacion Economica
(Millones de pesos)

Enero-junio
Concepto 5013es  Var.%  Estruc
real %
Total 1,437,605.8 -4.5 100.0
Total corriente 1,125,343.8 -3.5 78.3
Servicios personales 453,834.3 0.4 31.6
Otros gastos de operacion 210,286.3 -1.1 14.6
Pensiones y jubilaciones 228,784.3 5.2 15.9
Subsidios, transferencias y aportaciones 238,792.6 -9.4 16.6
Ayudas y otros gastos -6,353.8 n.s. -0.4
Total capital 312,262.0 -7.9 21.7
Inversion fisica 291,178.3 -6.7 20.3
Otros gastos de capital 21,083.7 -22.0 1.5

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.

n.s.: no significativo.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, el pago de pensiones ascendié a 228 mil 784 millones de pesos y registrd un

incremento en términos reales de 5.2 por ciento. Esto se explica por los siguientes factores:

En Pemex las aportaciones al fondo de pensiones de la entidad (FOLAPE) fueron menores
en 3.8 por ciento en términos reales respecto a enero-junio de 2012. Cabe sefalar que
Pemex realiza aportaciones a dicho Fondo en funcion de sus remanentes de operacion y
de las obligaciones esperadas y, posteriormente, a través del Fondo se cubren las
pensiones de los beneficiarios.

En el IMSS y el ISSSTE el pago de pensiones aumentdé 7.6 y 4.3 por ciento real,
respectivamente, debido al incremento tanto de la pensién media como del nimero de
jubilados respecto a enero-junio de 2012.

Las pensiones de CFE aumentaron 9.8 por ciento en términos reales debido al incremento
tanto de la pension media como del nimero de jubilados respecto al afo anterior.

El pago de pensiones y jubilaciones que cubre directamente el Gobierno Federal fue mayor
en 3.3 por ciento real.

Los subsidios, transferencias y aportaciones distintos de servicios personales se

calendarizaron con un mayor gasto para el segundo semestre de 2013. Por tanto, de enero a
junio de este ano, éstos sumaron 238 mil 793 millones de pesos, lo que significo una
disminucion de 9.4 por ciento real. A las funciones de desarrollo social se destind el 74.8 por
ciento de los recursos, a las funciones de desarrollo econémico el 22.4 por ciento y a las de
gobierno el 2.8 por ciento.
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ECONOMICA, LAS FINANZAS PUBLICAS Y
LA DEUDA PUBLICA

1.3

GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO, 2013°-/
Clasificacion Econémica-Funcional
(Estructura %)

Desarrollo Desarrollo Fondos de

Gobierno social econdémico  Estabilizacion Total
Servicios personales 15.7 67.7 16.6 100.0
Otros gastos de operacion 11.9 26.6 61.5 100.0
Pensiones y jubilaciones 91.2 8.8 100.0
Subsidios,  transferencias vy
aportaciones 2.8 74.8 22.4 100.0
Ayudas y otros gastos -51.4 17.9 133.6 100.0
Inversion fisica 2.7 36.3 61.1 100.0
Otros gastos de capital 0.1 6.6 2.9 90.4 100.0

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, las ayudas y otros gastos resultaron negativas en 6 mil 354 millones de pesos
debido a que en 2013 las entidades paraestatales registraron ingresos ajenos netos por 16
mil 779 millones de pesos, mientras que en 2012 los ingresos ajenos netos fueron de 3 mil
145 millones de pesos?. Al excluir estas operaciones, las ayudas y otros gastos sumarian 10
mil 425 millones de pesos, que se canalizaron principalmente, a la supervision, inspeccion y
verificacion del Sistema Nacional e-México, y en el Sistema Nacional de Telefonia Rural
(SCT), al Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC), a las prerrogativas para los partidos
politicos (IFE), a compromisos financieros de México ante organismos internacionales y al
Fondo para la Transicion Energética y Aprovechamiento Sustentable de Energia (SE).

De acuerdo con la calendarizacion objetivo para 2013, el gasto de inversidon fisica
presupuestaria fue de 291 mil 178 millones de pesos. El 61.1 por ciento de la inversion fisica
presupuestaria se canaliz6 a actividades de desarrollo econdémico y la orientada a las
actividades de desarrollo social represent6 el 36.3 por ciento, que en su mayor parte se
transfieren a las entidades federativas via aportaciones.

Principales diferencias respecto al programa

1.3.1 Principales indicadores de la postura fiscal

Al segundo trimestre de 2013 el sector publico presupuestal present6 un déficit de 75 mil 620
millones de pesos, monto superior a lo previsto en 57 mil 755 millones de pesos. Al excluir la
inversion de Pemex, el superavit resulté mayor en 54 mil 859 millones de pesos al previsto,
resultado que es consistente con la meta anual de equilibrio presupuestario aprobada por el H.

2 Este resultado obedece a mayores retenciones de impuestos y otros recursos de terceros de CFE y PEMEX, los cuales deberan pagar

en los siguientes meses a los beneficiarios de los recursos.
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Congreso de la Unién. Por su parte, el superavit primario del sector publico presupuestario
superd en 44 mil 582 millones de pesos el monto esperado.

SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO, 2013P-/
(Millones de pesos)

Enero-junio

Concepto - -
Programa Observado Diferencia
Balance Publico -133,374.9 -75,620.4 57,754.5
Balance Publico sin inversion de PEMEX -53.8 54,805.5 54,859.3
Balance presupuestario -133,674.9 -81,756.0 51,918.9
Ingreso presupuestario 1,801,841.1 1,810,021.8 8,180.7
Gasto neto presupuestario 1,935,516.0 1,891,777.8 -43,738.3
Balance de entidades bajo control presupuestario indirecto 300.0 6,135.6 5,835.6
Balance primario 50,845.3 95,426.8 44,581.5

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1.3.2 Ingresos presupuestarios

Durante enero-junio de 2013 los ingresos presupuestarios del sector publico fueron superiores
en 8 mil 181 millones de pesos a los previstos en la LIF2013. Esta diferencia fue resultado de los
siguientes factores:

e Los ingresos petroleros del sector publico fueron inferiores en 34 mil 968 millones de pesos
debido a que:

- Elvalor de las importaciones de petroliferos de Pemex fue mayor en 54.2 por ciento.

- El traslado de recursos al consumidor por concepto de IEPS sobre gasolinas y diesel fue
superior en 40 mil 587 millones de pesos a lo previsto originalmente.

- La apreciacién del tipo de cambio fue en promedio mayor a la prevista en 31 centavos de
délar (2.4 por ciento).

- La menor plataforma de produccion respecto a lo esperado (28.1 mbd).

- El precio de exportacion del petréleo crudo mexicano fue mayor al programado en 12.8
délares por barril.
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INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2013
(Millones de pesos)

Enero-junio
Concepto
Programa Observado Diferencia
Total 1,801,841.1 1,810,021.8 8,180.7
Petroleros 615,877.9 580,909.5 -34,968.4
No petroleros 1,185,963.2 1,229,112.2 43,149.0
Gobierno Federal 895,857.7 951,621.2 55,763.5
Tributarios 843,917.4 842,082.5 -1,835.0
ISR, [ETU e IDE 459,502.0 503,373.8 43,871.8
Impuesto al valor agregado 315,392.0 270,146.5 -45,245.5
Produccién y servicios 38,686.9 40,593.0 1,906.1
Otros 30,336.5 27,969.2 -2,367.3
No tributarios 51,940.3 109,538.7 57,598.4
Organismos y empresas 290,105.5 277,491.0 -12,614.5
CFE 161,433.5 145,934.4 -15,499.1
IMSS 108,940.4 111,514.3 2,573.9
ISSSTE 19,731.5 20,0423 310.7

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Los ingresos tributarios estuvieron en linea con lo programado originalmente, con una
diferencia de -1 mil 835 millones de pesos, debido a:

- Mayor recaudacion del IEPS por mil 906 millones, debido al adelanto de compras de
cigarros por el aumento del precio a finales de enero.

- Mayor recaudacién en el sistema renta (ISR-IETU-IDE) por 43 mil 872 millones de pesos,
debido a pagos definitivos de las empresas mayores a los previstos, al efecto favorable
del programa de regularizacion de adeudos fiscales 2013 “Ponte al Corriente” y al cambio
metodoldgico en la contabilidad de las compensaciones de impuestos mencionado en la
seccion 11.2.2. Para efectos de analisis, en el presente informe se reporta que la mayor
recaudacion del sistema renta, una vez que se corrige por este efecto, asciende 19 mil
256 millones de pesos.

- Menor recaudacion del IVA en 45 mil 246 millones de pesos debido a la evolucion de las
ventas al menudeo y las de la ANTAD que registraron reducciones entre diciembre de
2012 y mayo de 2013. Ademas, el programa “Buen Fin” esta generando un cambio mayor
al anticipado en la estacionalidad de la recaudacion. Al igual que con el sistema renta, ésta
cifra se ve afectada por el cambio en el criterio de compensacion. Para efectos de analisis,
en el presente informe se reporta que la menor recaudacion del IVA, una vez que se
corrige por este efecto, asciende 17 mil 323 millones de pesos.

15



- EI cambio en metodologia mencionado no afecta el monto total de los ingresos
tributarios.

EFECTO DEL CAMBIO EN EL CRITERIO DE COMPENSACION DE IMPUESTOS,
20137/
(Millones de pesos)

Enero-junio Diferencia
Concepto - B
Programa Anterior Actual Anterior Actual
Total 843,917.4 842,082.5 842,082.5 -1,835.0 -1,835.0
ISR, [ETU e IDE 459,502.0 478,758.0 503,373.8 19,256.0 43,871.8
Impuesto al valor agregado 315,392.0 298,069.0 270,146.5 -17,323.0 -45,245.5
Otros 69,023.4 65,255.5 68,562.2 -3,767.9 -461.2

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Menores ingresos de entidades paraestatales distintas de Pemex en 12 mil 615 millones
de pesos, debido principalmente a menores ventas de energia eléctrica de CFE. Los
ingresos del IMSS y el ISSSTE registraron ingresos similares a los previstos originalmente.

e Mayores ingresos no tributarios en 57 mil 598 millones de pesos, debido a mayores
derechos, productos y aprovechamientos.

1.3.3 Gasto presupuestario

En enero-junio de 2013 el gasto neto presupuestario se encontrd practicamente en linea con el
programa original. El gasto neto presupuestario total fue menor a lo previsto en 43 mil 738
millones de pesos, lo que representa un 2.3 por ciento. Este resultado obedecié a un gasto
programable inferior equivalente a 19 mil 605 millones de pesos, 1.3 por ciento del monto
previsto para el periodo, a un menor costo financiero equivalente a 20 mil 200 millones de pesos;
a una disminucién en las participaciones a las entidades federativas y municipios, lo que equivale
a 12 mil 649 millones de pesos; y a mayores pagos de Adefas y otros gastos en 8 mil 715
millones de pesos.

El gasto programable representd el 98.7 por ciento de lo previsto para el primer semestre de
2013. Ello se explica porque las dependencias del Gobierno Federal han ejercido el 99.2 por
ciento de su presupuesto programado. Es decir, ejercieron 438 mil 129 millones de los 441 mil
847 millones de pesos programados para este periodo. El importe pendiente de ejercer durante
los primeros seis meses del afio, en términos de lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, representa tan solo el 0.8 por ciento del presupuesto programado.
En los primeros seis meses, los ramos administrativos ejercieron su presupuesto conforme al
calendario establecido y a la previsién original.
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GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2013°-/
(Millones de pesos)

Enero-junio
Concepto Porcent.aje .del
gasto ejercido
Programa Observado Diferencia contra el programa

Total 1,935,516.0 1,891,777.8 -43,738.3 97.7
Gasto primario 1,751,245.3 1,727,707.2 -23,538.1 98.7
Programable 1,457,210.3 1,437,605.8 -19,604.5 98.7
No programable 294,035.1 290,101.4 -3,933.7 98.7
Participaciones 278,951.1 266,302.2 -12,648.8 95.5
Adefas y otros 15,084.0 23,799.2 8,715.2 157.8
Costo financiero 184,270.7 164,070.5 -20,200.1 89.0
Intereses, comisiones y gastos 170,725.7 150,398.9 -20,326.8 88.1
Apoyo a ahorradores y deudores 13,545.0 13,671.7 126.6 100.9

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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