INFORWES SOBRE LA SiTwaciéw Ecomémica, Las Fimamzas Pisricas v La Dewna PiBLica

2.FINANZAS PUBLICAS

Durante el primer trimestre de 2002 el balance publico acumuld un déficit de 6 mil 395 millones
de pesos, monto que contrasta con el superdvit alcanzado en el mismo periodo de 2001. Lo
anterior se explica por la caida de 15.0 por ciento en los ingresos derivados de la actividad
petrolera y por la mayor proporcion de gasto ejercido por las dependencias y entidades de
acuerdo con el calendario autorizado, modificacion que implicé un incremento real de 5.7 por
ciento en el gasto programable. Por su parte, el superavit primario acumulado a marzo ascendio
a 39 mil 429 millones de pesos, lo que implico una reduccion real de 45.2 por ciento con relacion
a la cifra respectiva para 2001.

Al comparar los ingresos presupuestarios durante enero-marzo de 2002 con el calendario original
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero del presente se observa una caida de
19 mil 583 millones de pesos. Esto se explica por la reduccion de 14 mil 443 millones de pesos en
los ingresos tributarios no petroleros respecto al programa, de 10 mil 201 millones de pesos en los
ingresos provenientes de la actividad petrolera y de 333 millones de pesos en los ingresos propios
de las entidades distintas de Pemex. Lo anterior se compensd, parcialmente, con mayores ingresos
no tributarios del Gobierno Federal por 6 mil 94 millones de pesos, producto del traspaso de la
totalidad de los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros programados para el
afo.

Para compensar la caida de los ingresos presupuestarios respecto a los montos programados, y en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 21 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2002 (PEF), se realizd un ajuste al gasto publico por 10 mil 100 millones de
pesos cuyos términos fueron informados en tiempo y forma a la H. Camara de Diputados el pasado
23 de abril. Este ajuste se complementara con el esfuerzo de ahorro del Gobierno Federal como
resultado del Acuerdo que establece las disposiciones de Ahorro en la Administracion Publica
Federal para el ejercicio fiscal 2002 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
febrero. Con estas acciones se logrard mantener el endeudamiento publico dentro del limite apro-
bado por el H. Congreso de la Unidn.

La pérdida de ingresos petroleros se debid, principalmente, a los siguientes factores:

El precio de exportacidon de la mezcla mexicana de petréleo fue menor en 2.4 ddlares por
barril a lo programado.

El volumen de exportacion de petrdleo fue inferior al previsto en 76 mil barriles diarios en
promedio.

La fortaleza del peso.

El volumen de ventas internas de petroliferos fue menor en 124 mil barriles diarios en prome-
dio.

Por su parte, la reduccién de los ingresos tributarios no petroleros se explica por el menor dinamis-
mo de la actividad econdmica durante el tltimo trimestre del afio pasado que impactd negativa-
mente los pagos provisionales y las retenciones del trimestre. Asimismo, el menor valor de las
importaciones y la fortaleza del peso propiciaron una caida en la recaudacion del impuesto a las
importaciones.
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La politica de gasto durante el periodo enero-marzo fue congruente con el entorno macroeconomico
y con los propositos de elevar el impacto social y econdmico de los programas de gobierno. Al

mismo tiempo, se aplicaron criterios de disciplina, racionalidad, transparencia y rendicion de cuen-
tas en su ejercicio.

En el primer trimestre de 2002 el gasto pagado del sector publico sumé 323 mil 598 millones de
pesos, cantidad superior en 1.8 por ciento real a la de 2001. El gasto primario, definido como el
gasto total menos el costo financiero de la deuda publica, ascendio a 278 mil 21 millones de pesos,
lo que representé un incremento real de 5.7 por ciento con relacion a los primeros tres meses de
2001.

En el gasto primario destaca la participacion de los recursos federales asignados a los gobiernos
de las entidades federativas y municipios a través de participaciones, aportaciones (Ramos 25 y
33), convenios de gasto descentralizado y del Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (PAFEF), que representaron 41.9 por ciento del gasto primario total.
Asimismo, dentro del gasto programable sobresale el dinamismo de las erogaciones destinadas a
las funciones productivas y a la educacion, con crecimientos reales de 10.4 y 9.2 por ciento,
respectivamente.

Es necesario aclarar que los recursos del PAFEF correspondientes al mes de marzo fueron pagados
a las entidades federativas el dia primero de abril debido al desfase operativo causado por los dias
inhabiles de fines del mes de marzo. En tal virtud, dichos recursos no aparecen en el periodo que se
informa. Sin considerar esta situacion, los recursos federalizados son virtualmente equivalentes en
términos reales a los correspondientes al primer trimestre de 2001.

El gasto en servicios personales se incrementé 9.0 por ciento en términos reales respecto al primer
trimestre de 2001. Esto se explica por el incremento real de 16.8 por ciento en las transferencias
principalmente a los centros de salud y de educacion media superior y superior, de 11.7 por ciento
real de las aportaciones federales a estados y municipios para cubrir el pago de la ndmina del
magisterio y del personal médico, asi como por el aumento de 8.1 por ciento real en los servicios
personales de las entidades de control presupuestario directo, en particular, de Luz y Fuerza del
Centro y la Comision Federal de Electricidad. En contraste, el gasto directo en servicios personales
de las dependencias del Gobierno Federal registrd un aumento real de 4.5 por ciento.

A proposito de los salarios de los servidores ptiblicos, el 2 de mayo del presente se dio a conocer
el incremento salarial para la burocracia en 2002 que incorpora un aumento importante para los
trabajadores de menores ingresos y nulo para los mandos superiores. De esta forma, el incremen-
to ponderado del salario de los trabajadores del Estado en 2002 serd de 4.0 por ciento, cifra
congruente con la meta de inflacion de 4.5 por ciento establecida por el Banco de México para
el afo en curso.

Por su parte, el costo financiero de la deuda del sector ptiblico se ubicé en 45 mil 577 millones de
pesos, monto inferior en 17.1 por ciento real respecto al erogado en el primer trimestre de 2001.
Este comportamiento se explica por la disminucion de las tasas de interés, tanto domésticas como
externas, asi como por la fortaleza de nuestra moneda.

En este informe se incluyen once anexos que dan cuenta de diversos ordenamientos que se estable-
cieron en el PEF para 2002.
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2.1. Principales indicadores de la postura fiscal

Durante el primer trimestre de 2002, el balance publico registro un déficit de 6 mil 395 millones
de pesos, que contrastd con el superdvit observado en el mismo periodo del afio anterior. Este
resultado se compone por un déficit del Gobierno Federal de 27 mil 755 y por los superavit de las
entidades bajo control presupuestario directo e indirecto de 20 mil 559 y 801 millones de pesos,
respectivamente.

El superdvit primario del sector ptiblico, definido como la diferencia entre los ingresos totales y los
gastos distintos del costo financiero, se ubicé en 39 mil 429 millones de pesos, monto inferior en
45.2 por ciento real al registrado en 2001.

Medido por sus fuentes de financiamiento, el balance publico muestra un endeudamiento externo
neto de 5 mil 387 millones de pesos y un

endeudamiento interno de 1 mil 8 millones SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
de pesos.! (Millones de pesos)

. Enero-marzo Var. %
El endeudamiento externo alcanzado a marzo Concepto 2001 20027/ real
es de caricter transitorio, puesto que a lo lar-  gaLance puBLICO 13,322.3 63047 n.a.
go del aio se ira reduciendo conforme se va- Balance presupuestario 14,737.3 -7,195.9 na.
N . . | i 318,342.2 316,401.9 5.1
yan cubriendo las amortizaciones con el exte- (RIS

o d l . . s f I Gobierno Federal 249,800.6 226,688.3 -13.4
rior programadas para el ejercicio fiscal. Tributarios 1670457 1885177 s
No Tributarios 82,754.9 38,170.6 -56.0

El resultado interno se integra por un Organismos y Empresas 68,541.5 89,713.6 25.0
financiamiento neto con el sector privado por Pemex 12,9862 sril 1483
. . Otros 55,555.4 55,942.5 3.9

5] mll 10] mlllones de DESOS, un Gasto neto presupuestario 303,604.9 323,597.8 1.8
desendeudamiento neto con el sistema ban- Programable 191,026.3 2114744 57
o . . . . bl ,578.6 ,123. .
cario y otras instituciones financieras por 41 LRI e . — S s =2
. R R Balance de entidades bajo control presupuestario indirecto -1,415.0 801.2 na.
mil 764 millones de pesos y un incremento g, ance primario 68,728.9 30,4287 452

en los activos financieros depositados en el
Banco de México por 8 mil 329 millones de  p/ Cifras preliminares.

n.a.: no aplicable.
pesos. Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.2. Ingresos presupuestarios

Durante el primer trimestre de 2002, los ingresos presupuestarios consolidados del Sector Publico
ascendieron a 316 mil 402 millones de pesos. En comparacion con los ingresos obtenidos en el
mismo trimestre del afio pasado, se redujeron 5.1 por ciento, una vez descontada la inflacion del
periodo.

En la contraccidn de los ingresos del sector publico influyeron los siguientes factores:

Mayores ingresos tributarios en 7.7 por ciento real, debido, principalmente, a la evolucion
favorable del impuesto sobre la renta y del impuesto especial sobre produccion y servicios.

Menores ingresos no tributarios del Gobierno Federal en 56.0 por ciento real, a consecuencia
de la fuerte reduccion de las contribuciones por hidrocarburos.

! El endeudamiento externo incluye el endeudamiento directo y la variacion de los activos financieros que el sector ptiblico mantiene para su
operacion en instituciones financieras del exterior. Por su parte, el financiamiento interno a valor de colocacion incluye el financiamiento neto
a través de operaciones de crédito, colocacion de valores gubernamentales, asi como la variacion de activos financieros con el fin de
administrar su liquidez.

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
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Es importante sefialar que la recaudacion asocia- INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

da a la actividad petrolera, que comprende los (Millones de pesos)

|ng'resos petroleros (ingresos pr9plos de PEMEX Eneromarzo Var %  Composicion %
més los derechos y aprovechamientos por hidro- Concepto 2001 2002 ™/ real 2001 2002 ™~
carburos) mas los impuestos especiales sobre ga-

. R . TOTAL 318,342.2 316,401.9 5.1 100.0 100.0
solina y diesel, y el impuesto al valor agregado Gobierno Federal 249,800.6 226,688.3 3.4 78.5 71.6
sobre las ventas internas de petroliferos y Tributarios 167,045.7 188,517.7 7.7 525 59.6
petrOQUl'miCOS, mostré una cal'da real de ]5.0 por Impuesto sobre la renta 74,112.3 84,270.0 8.5 233 26.6

. Impuesto al valor agregado 53,165.2 50,840.1 8.7 16.7 16.1
ciento. Produccién y servicios 24,302.8 39,478.0 55.1 7.6 125
Importaciones 7,207.3 5,5633.4 -26.7 2.3 17

A continuacion se explican los factores que deter- ~ Bienesy servicios suntuarios 2208 na 01

. l l . d l . t _ Otros impuestos -/ 8,258.2 8,175.4 55 2.6 2.6
minaron la evolucion de los lngresos presuDues a No tributarios 82,754.9 38,170.6 -56.0 26.0 12.1
rios respecto al afio anterior. Derechos 62,262.9 233568  -64.2 19.6 7.4

Aprovechamientos 18,581.5 13,843.9 -28.9 5.8 4.4

. otros >/ 1,9105 969.9 -51.5 0.6 0.3

2.21. Ingresos del Gobierno Federal Organismos y empresas -/ 68,541.5 89,713.6 25.0 21.5 28.4

Petréleos Mexicanos 12,986.2 33,771.1 148.3 4.1 10.7

Durante el periodo comprendido entre enero y Otros 55,5554 55,9425 39 175 177
marzo del afio en curso, los ingresos del Gobierno Partidas informativas:

Federal alcanzaron un total de 226 mil 688 mi- Petroleros */ 75,986.8 508979 -361 239 161

No petroleros 242,355.3 265,504.0 4.6 76.1 83.9

llones de pesos. Este monto representd un
. Nota: L ial I iaci d incidir debido al redondeo.
deCl‘ementO l’eal de ]3'4 por Clento l‘especto a pjlaCiff:sS;rr;?;igg:(é?esy as variaciones pueden no coincidir debido al reaondeo.

A A . n.a.: no aplicable.
IOS INgresos Obtenldos en IOS mismos tres meses de 1_/ Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre automdviles nuevos, sustitutivo del

2001. La evolucién de los ingresos del Gobierno crédito al salario y accesorios.

2_/ Incluye productos y contribucién de mejoras.
Federal se explica por las SigUientES causas: 3_/ Excluye las aportaciones del Gobierno Federal al ISSSTE.
4_/ Incluye los ingresos propios de Pemex, los derechos por hidrocarburos y los aprovechamientos
sobre rendimientos excedentes.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, ENERO-MARZO DE 2002

(Comparacion respecto a enero-marzo de 2001)

Var.

Conceptos real Explicacion de la variacion real
%

Tributarios 7.7

ISR 8.5 . La reforma fiscal aprobada a finales de 2001 esta incidiendo favorablemente sobre la
recaudacion por este gravamen.

La administracién tributaria continGa instrumentando una serie de medidas para propiciar y
facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como combatir la evasién fiscal.

IVA -8.7 . El IVA procedente de las importaciones se contrajo 15.8 por ciento real como resultado de la
disminucién del volumen y del valor en pesos de las compras al exterior.

El IVA pagado por Pemex mostré una contraccién de 15.1 por ciento real como consecuencia de
la disminucién del valor de las ventas de una parte importante de los productos que comercializa
el organismo. Asi, el valor de las ventas de diversos productos se redujo en términos reales
como sigue: de gas L. P., en 20.6 por ciento; de combustéleo, en 32.3 por ciento; de gas natural,
en 48.9 por ciento; de turbosina , en 49.3 por ciento; de diesel, en 2.1 por ciento, y de
petroquimicos, en 41.2 por ciento.

IEPS 55.1

Gasolinas y 70.7 . Durante los tres meses que se consideran para el pago de este impuesto, el precio de la gasolina
diesel y diesel en el mercado spot de Houston disminuyé como consecuencia del menor precio del
petréleo, lo que propicié que el IEPS aumentara, para mantener el precio de venta interno
programado de estos productos.

Otros 3.4 . La recaudacion de este impuesto se esta viendo favorecida por la introduccioén, a partir de 2002,
de los impuestos a las telecomunicaciones y a los refrescos.

Importacion -26.7 . Esta reduccion se explica por el menor dinamismo de la actividad econémica y por la fortaleza
del peso.

Otros 1_/ -2.9 . Esta contraccion se explica por la disminucién real de 16.4 por ciento de los ingresos
procedentes de Accesorios, atenuada por la recaudacion generada por los impuestos sustitutivo
del crédito al salario y a la venta de bienes y rvicios suntuarios.

Asimismo, se observo el efecto de la prérroga hasta abril para el pago del impuesto sobre
tenencia 6 uso de vehiculos.

Continta...
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...Continuacion

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, ENERO-MARZO DE 2002

(Comparacion respecto a enero-marzo de 2001)

Var.
real
%

Conceptos Explicacion de la variacion real

-56.0
-64.2

No tributarios

Derechos Los derechos cubiertos por Pemex fueron menores en 68.8 por ciento real a los pagados

en el primer trimestre de 2001, como resultado de los siguientes elementos:

El volumen de exportaciéon de petréleo fue menor en 79 mil barriles diarios
promedio.

El precio de exportacion de la mezcla mexicana de petréleo fue inferior en 32.6 por
ciento, al pasar de 21.5 délares por barril en enero-marzo de 2001 a 14.5 en 2002.

Los precios internos de algunos de los productos que determinan su precio con
referencia al mercado internacional disminuyeron drasticamente, como es el caso
del precio del gas natural, que se contrajo en 48.0 por ciento real.

El volumen de ventas internas de petroliferos fue menor en 42 mil barriles diarios.
La fortaleza del peso.

Aprovechamientos -28.9 En 2001 Pemex pag6, por concepto de aprovechamiento sobre rendimientos
excedentes, 5 mil 132 millones de pesos; en cambio, en 2002 recuperd un saldo a

su favor por 1 mil 829 millones generado durante 2001.

Otros 2_/ -51.5 Menores ingresos por intereses captados en Productos, como resultado de la
disminucién de las tasas de interés respecto a las vigentes en 2001 y un menor

monto de recursos invertidos.

1_/Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, automéviles nuevos, sustitutivo del crédito al salario, a la venta de bienes y servicios
suntuarios y accesorios.
2_/ Incluye productos y contribucién de mejoras.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo primero de la Ley de Ingresos de la Federacion
para 2002, de informar al H. Congreso de la Unidn sobre la recaudacion captada bajo la modali-
dad de pago de las contribuciones en especie o en servicios, se reporta que durante el periodo
enero-marzo del presente aflo no se obtuvieron ingresos por este concepto.

2.2.2. Ingresos de Organismos y Empresas
Durante los tres pri-

meros meses de
2002 los ingresos

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE LOS PRINCIPALES ORGANISMOS Y EMPRESAS BAJO
CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO, 2002

(Comparacion respecto a enero-marzo de 2001)

propios de los orga- Var
nismos y empresas Entidad real Explicacién de la variacién real
sujetos a control %
presupuesta rio di- Pemex 148.3 El crecimiento se produjo a pesar de que el volumen y precio de exportacion del petréleo, asi como el
volumen de ventas internas de los petroliferos, resultaron menores a los observados en 2001, y se
recto sumaron 89 debe a que en enero de 2001 Pemex pagé 5 mil 132 millones de pesos por el aprovechamiento a los
R . rendimientos excedentes, lo que significé que en ese mes sus ingresos propios se ubicaran en
mil 714 millones Gnicamente 53 millones de pesos. En cambio en enero de 2002, al no cubrir monto alguno por tal
de €sos Este mon aprovechamiento, los ingresos propios del organismo se ubicaron en 10 mil 146 millones de pesos.
p ° Recuperacion del saldo a favor por el aprovechamiento a los rendimientos excedentes sefialado en el
to represe nt(’) un apartado anterior.
P CFE 7.2 Menores ingresos diversos.
crecimiento real de g v
. Menor ingreso por ventas debido a la caida real del precio de la energia comercial e industrial, al
25.0 por ciento reducirse el precio de los combustibles.
respecto a lO Oth' LFC*_/ -37.8 Menor cobranza debido a que algun0§ consumidores industriales y gobiernos municipales no han
realizado los pagos de su consumo corriente.
nldO en el mismo Menores ingresos diversos.
pe riodo del afno _mss -1.8 Menores productos financieros.
DI‘EViO que se EXpli' ISSSTE 1.9 Se incluyen en 2002 los ingresos del 6° bimestre de 2001 del Fovissste.
o e Capufe 154 Incremento de 12.2 por ciento en el aforo vehicular en carreteras, 0.8 por ciento en puentes y 3.5 por
Car prlnCIpalmente, ciento en el aforo de peatones.
in- otenal -18. isminucién de ventas netas como resultado de la caida real del precio de los billetes, del menor
Orlosma ores In Lotenal 18.7 D d Itado de | d | del de los bill del
. d volumen de ventas y del mayor pago de enteros a la Tesoreria de la Federacién.
gresos propios de Menores productos financieros.

Pemex.

*_/ Para fines de consolidacion, los ingress propios excluyen los pagos por compras de energia a CFE.
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2.2.3 Principales diferencias respecto al Programa

Durante el periodo enero-marzo del afio en curso los ingresos consolidados del sector ptiblico
fueron inferiores en 19 mil 583 millones de pesos a los estimados para ese mismo periodo. Esta
diferencia se explica por los siguientes factores:

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO RESPECTO AL PROGRAMA

ENERO-MARZO DE 2002

Variacion
Conceptos (Millones de Explicacién de la variacion
pesos)
Total -19,583.4
Gobierno Federal -20,423.5
Tributarios -15,114.6 ISR: Fue menor a la estimacién en 9 mil 635 millones de pesos, como resultado de:
El dinamismo de la actividad econédmica del Gltimo trimestre de 2001 y del primer mes de 2002 fue
menor al anticipado, lo que impacté negativamente bs pagos provisionales y las retenciones,
especialmente por salarios, del trimestre.
Ante el menor dinamismo de la actividad econémica al final del afo pasado, los pagos
provisionales de las empresas resultaron altos. Con el fin de recuperar lo antes posible los montos
pagados en exceso, las empresas adelantaron la presentaciéon de sus pagos definitivos, lo que
implicé, ademas, que redujeran por adelantado el coeficiente de utilidad con que calculan sus
pagos provisionales.
IVA: Resulté inferior a la estimacién en 4 mil 736 millones de pesos, lo que se explica por los
siguientes elementos:
El valor de las importaciones fue inferior al programado inicialmente, como resultado de un menor
volumen de importaciones y, sobre todo, porque el tipo de cambio fue menor al considerado en el
programa original.
El valor de las ventas de una parte importante de los productos que comercializa Pemex fue menor
al considerado en la estimacion de la Ley de Ingresos. Asi, el valor de las ventas del gas L. P. fue
menor en 12.7 por ciento, el del combustéleo en 15.7 por ciento, el del gas natural en 25.8 por
ciento, el del diesel en 9.7 por ciento, el de la turbosina en 34.1 por ciento y el de los petroquimicos
en 21.9 por ciento.
IEPS: Fue superior a la estimacién en 1 mil 448 millones de pesos, como consecuencia de la
combinacién de los siguientes factores:
La disminucién del precio del petréleo generd la contraccién del precio de la gasolina y diesel en el
mercado spot de Houston.
Una recaudacién por concepto de impuestos a los refrescos y las telecomunicaciones menor a la
estimada en 497 millones de pesos.
Importacién: Fue menor a la estimacion en 1 mil 208 millones de pesos, debido a:
El menor crecimiento de la actividad econémica
La fortaleza del peso.
No tributarios -5,308.9
Derechos -8,846.6 Menor pago de derechos de Pemex, como resultado de:
El precio de exportacion de la mezcla mexicana de petréleo fue menor en 2.4 délares por barril.
El volumen de exportacién de petréleo fue inferior al programado en 76 mil barriles diarios en
promedio.
El volumen de ventas internas de petroliferos fue menor en 124 mil barriles diarios en promedio.
La fortaleza del peso.
Aprovechamientos 4,065.3 En marzo se registraron 8 mil millones de pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros, lo
que implicé un adelanto de ingresos, ya que la obtencién de ese monto se habia programado a partes
iguales entre febrero y diciembre de 2002.
Otros -527.6 Menores productos financieros como resultado de la disminucién de las tasas de interés.
Organismos y empresas 840.2
Pemex 1,173.2 A pesar de los menores precios y volimenes de exportacion de petréleo, de las menores ventas
internas de petroliferos y del menor tipo de cambio, respecto a la estimacién, Pemex obtuvo
resultados positivos, lo que se explica por la recuperaciéon de saldos a favor del organismo
derivados del pago en exceso de derechos y aprovechamientos durante 2001.
Comisién Federal de -669.1 Menores ingresos diversos.
Electricidad L . .
Disminucion en las ventas por menor demanda y precio promedio.
Luz y Fuerza del Centro i -234.9 Disminucién de la cobranza, sobre todo a los consumidores industriales y varios gobiernos
municipales.
IMSS -407.3 Menores productos financieros.
ISSSTE -178.9 Menores productos financieros.
Capufe 1,187.0 Mayores ingresos por retraso en el programa de privatizacién de algunos tramos carreteros.
Loteria Nacional -29.8 Ventas netas menores como resultado del mayor pago de derechos.

Menores ingresos diversos.

1_/ Para fines de consolidacion, los ingresos propios excluyen los pagos por compra de energia a CFE.
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INGRESOS PRESUPUESTARIOS, ENERO-MARZO DE 2002
(Millones de pesos)

Programa  Observado -/ Diferencia

Total 335,985.3 316,401.9 -19,583.4
Ingresos por actividad petrolera 103,161.4 92,260.2 -10,901.2
Tributarios *-/ 42,034.1 41,362.3 671.8
No tributarios 61,127.3 50,897.9 -10,229.4
Derechos 28,529.4 18,955.4 -9,574.0
Aprovechamientos 0.0 -1,828.6 -1,828.6
Propios de Pemex 32,5979 33,7711 1,173.2
Resto de los ingresos 232,823.8 224,141.7 -8,682.1
Tributarios 161,598.2 147,155.4 -14,442.8
ISR 93,904.9 84,270.0 -9,634.9
IVA 45,287.2 43,056.9 -2,230.3
IEPS 6,415.7 6,114.1 -301.6
Importaciones 6,610.5 5,318.2 -1,292.3
Bienes y servicios suntuarios 1,386.4 220.8 -1,165.6
Otros 7,993.5 8,175.4 181.9

No tributarios 71,225.6 76,986.3 5,760.7

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye IEPS de gasolina y diesel, el IVA por consumo de petroliferos y petroquimicos y el
impuesto a la importacién pagado por Pemex.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.3. Gasto total presupuestario

La politica de gasto durante el periodo enero-marzo
fue congruente con el entorno macroecondomico GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

(Millones de pesos)

y con el propdsito de elevar el impacto social y

econémico de los programas de gobierno. Al mis- Enero-marzo Var.% _ Composicion %
mo tiempo, se aplicaron criterios de disciplina, Concepto 2001 2002 °' real 2001 2002 ™
racionalidad, transparencia y rendicion de cuen- TotaL 3036049 323597.8 18 1000  100.0
tas. Gasto primario 251,125.4  278,021.0 5.7 82.7 85.9
Programable 191,026.3 211,474.4 5.7 62.9 65.4
En el primer trimestre de 2002 el gasto pagado No programable 60,0991  66,546.7 5.7 198 206
del sector publico sumé 323 mil 598 millones de Costo financiero - 524795 455768  -17.1 17.3 141

pesos, cantidad superior en 1.8 por ciento real a la Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

. . . ~ . p_/ Cifras preliminares.
registrada en el mismo periodo del afo anterior. 1_/ Incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica, asi como las erogaciones para

saneamiento financiero y de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El gasto primario, definido como el gasto total me-

nos el costo financiero de la deuda publica, ascendié a 278 mil 21 millones de pesos, lo que
representd un incremento real de 5.7 por ciento con relacion a los primeros tres meses de 2001.
Del total, 76.1 por ciento se concentro en las erogaciones programables, y el resto correspondio al
gasto no programable.

Los recursos federales asignados a los gobiernos de las entidades federativas y municipios a través de
aportaciones y previsiones (Ramos 33 y 25), convenios de gasto descentralizado y el Programa de
Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), en conjunto fueron superio-
res 6.6 por ciento real en comparacion con los registrados en el primer trimestre de 2001.2

2 Para fines de consolidacidn, el gasto federal asignado a los gobiernos estatales y municipales excluye las aportaciones al ISSSTE, por lo que
los porcentajes difieren de la informacion que se presenta en el apartado 2.5. Fortalecimiento del Federalismo, en el cual se exponen los
montos pagados en total sin realizar la deduccion mencionada.
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Las participaciones a entidades federativas y municipios mostraron una disminucion real de 9.7 por
ciento, que se debe a que la recaudacién federal participable mostré una caida real de 4.7 por
ciento y, a que en febrero de 2001, el Gobierno Federal pagd a las entidades federativas 540
millones de pesos por el tercer ajuste cuatrimestral de 2000, mientras que en febrero de 2002, se
reintegraron al Gobierno Federal 2 mil 26 millones de pesos por el mismo ajuste cuatrimestral.

Por su parte, el costo financiero de la deuda del sector ptiblico se ubico en 45 mil 577 millones de
pesos, monto inferior en 17.1 por ciento real respecto al erogado en el mismo periodo de 2001.
Este comportamiento se explica por la disminucion de las tasas de interés, tanto domésticas como
externas, y por la fortaleza del peso.

Para el pago de intereses, comisiones y gastos de
la deuda publica se destinaron 39 mil 76 millo-
nes de pesos, monto inferior en 12.9 por ciento
real al del primer trimestre de 2001. Del total de
estos recursos, el Gobierno Federal absorbid el
84.0 por ciento y el resto los organismos y em-
presas de control presupuestario directo.

A los programas de apoyo a ahorradores y deu-
dores de la banca se canalizaron 6 mil 501 millo-
nes de pesos, monto inferior en 35.6 por ciento
real a lo ejercido durante los primeros tres meses
de 2001. Del monto anterior, 6 mil 500 millo-

COSTO FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

(Millones de pesos)

Eneromarzo Var.%  Composicién %

Concepto 2001 2002 P/ real 2001 2002 P
TOTAL 52,479.5 45,576.8 -17.1 100.0 100.0
Intereses, comisiones y gastos 42,849.9 39,075.8 -12.9 81.7 85.7
Gobierno Federal 37,459.8 32,820.1 -16.4 71.4 72.0
Sector paraestatal 5,390.1 6,255.7 10.8 10.3 13.7
Apoyo a ahorradores y deudores 9,629.6 6,501.0 -35.6 18.3 14.3
IPAB 9,575.0 6,500.0 -35.2 18.2 14.3
Otros 54.6 1.0 -98.3 0.1 0.0

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

nes correspondieron al IPAB.

2.3.1. Gasto programable

p_/ Cifras preliminares.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El gasto programable ascendio a 211 mil 474 millones de pesos, lo que representd un crecimiento
real de 5.7 por ciento comparado con el mismo periodo del afio anterior. Los mayores recursos
erogados fueron resultado de un incremento en los siguientes rubros:

PRINCIPALES CONCEPTOS QUE INFLUYERON EN EL AUMENTO DEL GASTO PROGRAMABLE

(Comparacion respecto a enero-marzo de 2001)

Explicacion del crecimiento real

En el primer trimestre de 2001, la SSP recién iniciaba operaciones y sélo contaba con una estructura
basica de operacion; para 2002 su estructura de gasto se ha regularizado.

Durante 2001 no se conté con oficio de SECAS, originando retrasos en las licitaciones.
Para 2002 se incluyen recursos para los programas Nacional de Financiamiento al Microempresario

(PRONAFIN), Comité Nacional de Productividad e Innovacién Tecnoldgica, A.C. (COMPITE) y
Programa Marcha Hacia el Sur.

En 2002 incluye las transferencias asignadas a la Comisién Nacional Forestal, creada en julio de

La diferencia se debe a que en el primer trimestre de este afio se pagaron indemnizaciones por
expropiacion de predios, mientras que en el mismo periodo del afio anterior no hubo pagos por este

Renivelacion al personal de base y sustantivo que se pagé durante el primer trimestre de 2002,
mientras que el afio pasado se pagé en el mes de abril.

Acuerdos de ministracion pendientes de regularizar pr 1,087.7 Mp, destinados principalmente a
gastos de operacion de la expropiacion de los 27 ingenios azucareros.

Aumentos salariales, mayores pagos a Pemex por materiales y suministros, e incrementos en los
pagos por primas de seguros, impuestos y derechos, principalmente.

Erogaciones en servicios personales debido al incremento del 10 por ciento en salarios y del 2.5 por
ciento en prestaciones en mayo de 2001, asi como un incremento en el nimero de jubilados.

Crec. real
Concepto

(%)
SSP 37.4
SCT 37.1
Economia 34.8
Medio Ambiente y Recursos Naturales 28.9 2001
SRA 28.8

mismo concepto.

PGR 22.2

12.2
Sagarpa
CFE 214
LFC 10.5
ISSSTE 7.9

Mayor gasto en pensiones y jubilaciones, asi como retraso en las licitaciones para la adquisicion de
materiales y suministros durante 2001 no observados en el mismo periodo de 2002.
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A continuacién se realiza un andlisis del gasto programable en tres clasificaciones: la econdmica,
que ordena los recursos por su naturaleza en corriente y de capital, asi como por su objeto de gasto;
la administrativa, que explica las erogaciones por ramo administrativo y entidad y, finalmente, la
clasificacion funcional, que relaciona el gasto con las principales actividades que realiza el sector
publico.

2.3.1.1. Clasificacion economica del gasto programable3

En el primer trimestre de 2002 el gasto corriente sumo 187 mil 488 millones de pesos, monto
superior en 8.6 por ciento real respecto a lo erogado en el mismo periodo de 2001, y representd
el 88.7 por ciento del gasto programable total.

En este componente de gasto destacan los siguientes aspectos:

El gasto en servicios personales registro un incremento de 9.0 por ciento real comparado con
el primer trimestre de 2001, como consecuencia de los incrementos salariales autorizados
durante 2001 a Luz y Fuerza del Centro y a CFE, la renivelacion al personal de base y sustan-
tivo de la Procuraduria General de la Republica, las erogaciones por transferencias a érganos
desconcentrados y entidades bajo control presupuestario indirecto, asi como el gasto descen-
tralizado a entidades federativas y mu-

nicipios (Ramos 33 y 25). GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO

(Millones de pesos)

El pago de pensiones crecio en 8.1 por

Enero-marzo Var.% __ Composicion %
ciento real respecto a lo erogado en el Concepto 2001 2002 */  real 2001 2002 P/
pe(l:’IIOdO enlero-marzo de 2109]’ modtl- TOTAL -/ 191,026.3 211,474.4 5.7 100.0 100.0
vado por el aumento en el numero de
pensionados Gasto corriente 164,793.7 187,488.3 8.6 86.3 88.7
: Servicios personales >~ 98,607.0  112,550.8 9.0 51.6 53.2
Pensiones 19,039.8  21,549.7 8.1 10.0 1.02
Los otros gastos de operacion, que in- Otros gastos de operacion 256268  29,404.8 9.5 134 139
cluyen servicios generales y lOS mate- Subsidios y transferencias 21,520.1 23,983.0 6.4 11.3 11.3
riales y suministros aumentaron 9.5 Gasto de capital 26,2326 239861 -12.7 13.7 11.3
R , . R : Inversion fisica 26,635.5 25,776.0 -7.6 13.9 12.2
por ciento en términos reales.* Es im- I— 133253 125624  -104 - -
portante destacar que los avances de- Subsidios y transferencias 13,3102 13,2236 5.2 7.0 6.3
rivados de la aplicacion de las medi- 0‘;?5‘-’?5“’5 S 1222 i;::g zig; 32 22
. .. irecta . -1,858. . . -0.
das en materia de ahorro y productivi- Transferencias %/ 0.0 681 o 00 00

d?d se reﬂejare.m a partlr dd Slgu1e.nte Nota: I__as sumgs_parcialesylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
trimestre, en virtud de que se publica-  p_/ Cifras preliminares.

-0-: mayor de 500 por ciento.
ron a finales de febrero.

1_/ No incluye subsidios ni transferencias a las entidades bajo control presupuestario directo.

2_/ Incluye el gasto directo y las aportaciones federales para entidades federativas y municipios, asi como las
transferencias que se otorgaron para el pago de servicios personales de las entidades bajo control

presupuestario indirecto.

Los subsidios Yy transferencias distintos 3_/ Incluye las transferencias para amortizacion e inversion financiera de entidades bajo control presupuestario

indirecto.

de sueldos y salarios mostraron un in-  riene: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

3 Las cifras relativas al consumo y la inversion del sector publico que se reportan en estos informes, difieren de las elaboradas por el INEGI
por diversos aspectos metodoldgicos (cobertura, base de registro y clasificacién, entre otros). Las estadisticas de finanzas publicas que elabora
la SHCP comprenden al sector publico federal no financiero, es decir, al Gobierno Federal y a las entidades paraestatales no financieras.
Asimismo, utiliza una base de registro en flujo de caja con el fin de conocer las necesidades de endeudamiento del sector publico. Por su parte,
el INEGI, a través del Sistema Nacional de Cuentas Nacionales de México, considera al consumo ptiblico como los gastos corrientes en
términos devengados que se realizan en todos los drdenes de gobierno (federal, estatal y municipal, asi como el de los organismos que prestan
servicios de seguridad social y otros descentralizados, tales como las universidades publicas) para prestar servicios de administracion, defensa,
sanidad y ensefanza. En los cdlculos de la inversion publica, el INEGI computa las adquisiciones de bienes de capital realizadas por los tres
Ordenes de gobierno mencionados, mas las llevadas a cabo por las empresas ptiblicas, en términos devengados. En consecuencia, las cifras de
ambas fuentes no son comparables de manera directa.

4 Para fines de consolidacion se descuenta del gasto y del ingreso el pago neto de la energia adquirida a la Comision Federal de Electricidad
por Luz y Fuerza del Centro, la cual en el primer trimestre del afio ascendié a 9,521 gigawatts/hora, con un costo de 4 mil 582 millones de
pesos.
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cremento real de 6.4 por ciento con relacion al mismo periodo del afio anterior. Los recursos
se concentraron, principalmente, en el sector educativo y en las aportaciones federales para
entidades federativas.

El gasto de capital ascendid a 23 mil 986 millones de pesos, cifra menor en 12.7 por ciento real
a la registrada en el mismo lapso del afio previo; como proporcion del gasto programable total
significd el 11.3 por ciento.

La inversion fisica presupuestaria ejercida por el sector publico en el primer trimestre de 2002 fue
de 25 mil 776 millones de pesos,
lo que significé una disminucion real
de 7.6 por ciento con relacién al
mismo periodo de 2001. Esta si-

(Millones de pesos)

Inversién

INVERSION IMPULSADA POR EL SECTOR PUBLICO, ENERO-MARZO 2002/

tuacion se explica, principalmente,

Presupuestaria Financiada Impulsada
por la modificacion de obras Yy por Concepto Total Inversion Amortizacion por el sector
la declaracion de concursos desier- Fisica  de inversion publico
tos en Pemex, asi como por desfase financiada
en los procesos de licitacién tanto (1=2+3) @ ® @ (5=2+4)
en Pemex como en el IMSS. Por lo TOTAL 25,776.0 24,715.6 1,060.4 14,1385 38,854.1
que respecta a Luz y Fuerza del Energético 10,700.9 9,6405 1,060.4 14,1385 23,779.0
Centl‘o la disminucién de su Obl‘a Hidrocarburos 7,648.7 6,806.1 842.6 9,144.8 15,950.9

f , Eléctrico 3,052.1 2,834.3 217.8 4,993.7 7,828.0
se debid fundamentalmente a los o
Comunicaciones y Transportes 879.1 879.1 879.1
menores recursos contemplados 5
. Educacion 488.0 488.0 488.0
dentro de su presupuesto autoriza-
. . ., Salud 735.7 735.7 735.7
do para el trimestre, situacion que . .
, . Abastecimiento, agua potable y alcantarillado 166.6 166.6 166.6
serd corregida con los recursos que
Otros 1 / 12,805.9 12,805.9 12,805.9

se deriven del aumento en las tari-
fas eléctricas cuyo efecto presupues-

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
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1_/ Incluye los recursos del Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF). La distribucién

tario se reflejara a partir del segun-
do trimestre.

se realizard una vez que se conozca el destino de dichos recursos.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La inversion fisica impulsada por el sector publico ascendio a 38 mil 854 millones de pesos, de los
cuales 63.6 por ciento correspondio a la inversidn presupuestaria y el resto a la inversion financia-
da a través de los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (antes Pidiregas).

Durante enero-marzo de 2002, la inversién en Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo
Plazo se ubico en 14 mil 139 millones de pesos, de los cuales el 64.7 por ciento se destind a
hidrocarburos y el resto al sector eléctrico. En el primer caso, destaca el impulso a los proyectos de
Exploracion-Producciéon (Cantarell, Cuenca de Burgos, Delta del Grijalva y Programa Estratégico
de Gas) con avances valuados en 8 mil 677 millones de pesos, asi como en Refinacion (Madero,
Tula y Salamanca), con erogaciones por 468 millones de pesos.

Asimismo, en el sector
eléctrico se reportaron
gastos en los proyectos
de generacion, transmi-

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO PLAZO

ENERO-MARZO DE 2002

(Millones de pesos) Estructura %

sion y transformacion Concepto Directa Condicionada Total Directa Condicionada Total
de energl'a en varias 10- TOTAL 10,521.4 3,617.1 14,138.5 100.0 100.0 100.0
nas dE| pals pOl" un Hidrocarburos 9,144.8 0.0 9,144.8 86.9 0.0 64.7
monto de 4 mil 994 Eléctrico 1,376.6 3,617.1 4,993.7 13.1 100.0 35.3

millones de pesos.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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2.3.1.2. Clasificacion administrativa del gasto programable

De acuerdo con la clasificacion administrativa del gasto, el 43.5 por ciento de los recursos se
destind a las entidades de control presupuestario directo, 22.6 por ciento a la Administracion
Publica Centralizada, 31.1 por ciento a los gobiernos de las entidades federativas y de los munici-
pios (recursos federales asignados) y 2.8 por ciento a los Poderes Legislativo y Judicial, el Instituto
Federal Electoral (IFE) y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

Los Poderes Legislativo y Judicial, el IFE y la CNDH erogaron en conjunto 5 mil 222 millones de
pesos, monto superior en 8.8 por ciento real al del primer trimestre del afio previo.

El fortalecimiento del federalismo impulsado por la presente Administracion permitié que en el
primer trimestre de 2002 los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios recibieran
65 mil 824 millones de pesos, lo que significd un crecimiento real de 6.6 por ciento comparado
con el mismo periodo de 2001.

El gasto programable del Ejecutivo Federal ascendio a 139 mil 728 millones de pesos, lo que
representé el 66.1 por ciento del total de gasto programable, cifra superior en 5.1 por ciento real
a la erogada en 2001. Los recursos fueron ejercidos en los programas que operan directamente las
dependencias de la Administracion Publica Centralizada y las entidades de control presupuestario
directo, asi como en el otorgamiento de subsidios y transferencias a través de las entidades de
control presupuestario indirecto.

La Administracion Publica Centralizada erogd 47 mil 796 millones de pesos, lo que representd
un incremento de 7.9 por ciento real respecto a 2001. Destacan los incrementos reales de
37.4 por ciento en la Secretaria de Seguridad Publica, 37.1 por ciento en la Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes y de
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34.8 por ciento en la GASTO PROGRAMABLE POR NIVEL INSTITUCIONAL, ORDEN DE GOBIERNO
, Y CLASIFICACION ECONOMICA
Secretaria de Econo- (Millones de pesos)
mia.
Enero-marzo Enero-marzo
. Concepto 2001 2002 P Var. % real
Las entidades paraes- Corriente  Capital Total Corriente Capital Total resp.al total
tatales bajo control
. TOTAL 164,793.7 26,2326  191,026.3 187,488.3  23,986.1 211,474.4 5.7
presupuestario direc-
to ejercieron recursos Poderes y Entes Publicos Federales 5,034.3 160.6 5,195.0 5,754.6 167.5 5,922.1 8.8
91 mil 932 mi- Legislativo 1,055.3 85.7 1,141.0 1,261.8 78.9 1,340.7 12.2
por mi Judicial 2,819.5 39.4 2,858.9 3,065.6 56.0 3,121.6 4.2
llones de pesos, lo Instituto Federal Electoral 1,101.1 35.6 1,136.6 1,334.6 32.6 1,367.2 14.8
que significc') un in_ Comision Nacional de los Derechos 58.4 0.0 58.4 92.6 0.0 92.6 51.3
Humanos
cremento real de 3.7
. Gobiernos Estatales y Municipales - 459681 12,9562  58,924.3 52,933.118 12,8911  65,824.3 6.6
por Clento resDECto a Aportaciones y Previsiones 2_/ 42,499.2 9,666.8 52,166.1 48,935.6 10,441.1 59,376.7 8.7
lo ejercido el mismo PAFEF 00 32804 32894 00 24500 24500  -289
trimestre de[ afno pre- Convenios 3_/ 3,468.8 0.0 3,468.8 3,997.5 0.0 3,997.5 10.0
vio. Destaca el incre- Poder Ejecutivo Federal 113,791.3 13,1157  126,906.9 128,800.6  10,927.5 139,728.1 5.1
mento real de 2 1.4 Administracion Publica Centralizada 41,117.1 1,151.8 42,269.0 46,399.7 1,396.6 47,796.3 7.9
Entidades de Control Presupuestario  72,674.1 11,963.9 84,638.0 82,400.9 9,530.8 91,9317 3.7

por ciento de la Co- Directo

mision F € d € ral d € Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Electricidad, y de p_/ Cifras preliminares.

1_/ Para fines de consolidacién se excluyen aportaciones al ISSSTE.

]O_S por ciento rea| 2_/ Incluye al Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los

Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

de LLIZ Yy Fuerza del 3./ Incluye recursos por convenios de descentralizacion que consideran el Programa Alianza para el Campo (Sagarpa y CNA) y Ramo 11

(SEP).
Cel‘ltro, Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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2.3.1.3. Clasificacion funcional del gasto programable

La clasificaciéon funcional del gasto
programable permite ordenar los recursos
de acuerdo con su destino. En el primer
trimestre del afo se ejercié 66.2 por cien-
to del gasto total en las funciones de desa-
rrollo social, 23.1 por ciento en las fun-
ciones productivas y 10.7 por ciento en
funciones de gestion gubernamental. Res-
pecto al mismo periodo del afo anterior,
los recursos asignados a las funciones de
desarrollo social mostraron un incremento
de 4.8 por ciento real, las productivas de
10.4 y las de gestion gubernamental de
1.7 por ciento.

En las funciones de desarrollo social se
erogaron 140 mil 58 millones de pesos,
de los cuales 45.1 por ciento se destind a
Educacion; 23.4 por ciento a Salud; 18.1
por ciento a Seguridad Social; 11.4 por
ciento a Desarrollo Regional y Urbano, y
el resto a Abasto y Asistencia Social y La-
boral.

Las funciones productivas incluyen activi-
dades para generar y comercializar bienes
y servicios estratégicos y prioritarios para

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

CLASIFICACION FUNCIONAL

(Millones de pesos)
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Eneromarzo Var.%  Composicién %
Funcién 2001 2002 "/ real 2001 2002 P
TOTAL 191,026.3 211,474.4 5.7 100.0 100.0
Funciones de gestion gubernamental 21,141.6 22,522.2 1.7 11.1 10.7
Legislacion 1,141.0 1,340.7 12.2 0.6 0.6
Imparticion de justicia 3,189.0 3,398.9 1.7 1.7 1.6
Organizacion de los procesos electorales 1,136.6 1,367.2 14.8 0.6 0.6
Procuracién de justicia 1,002.6 1,362.8 29.8 0.5 0.6
Soberanfa del territorio nacional 5,130.6 5,347.1 -0.5 2.7 25
Gobierno 7,468.9 7,620.8 -2.6 3.9 3.6
Medio ambiente y recursos naturales 2,014.5 1,970.1 -6.6 1.1 0.9
Proteccion y promocion de los derechos 58.4 114.6 87.2 0.0 0.1
humanos
Funciones de desarrollo social 127,595.8  140,058.1 4.8 66.8 66.2
Educacion 55,168.6 63,121.6 9.2 28.9 29.8
Salud 29,974.6 32,710.2 4.2 15.7 1515
Seguridad social 24,776.6 25,370.5 -2.2 13.0 12.0
Laboral 361.4 344.3 -9.1 0.2 0.2
Abasto y asistencia social 2,396.6 2,573.1 2.5 1.3 1.2
Desarrollo regional y urbano 14,917.9 15,938.5 2.0 7.8 7.5
Funciones productivas 42,289.0 48,894.1 10.4 221 231
Desarrollo agropecuario 4,387.0 5,306.3 155 2.3 2.5
Energia 34,953.6 39,731.1 8.5 18.3 18.8
Comunicaciones y transportes 2,143.4 2,745.2 22.3 1.1 1.3
Otros servicios y actividades econémicas 804.9 1,1115 31.8 0.4 0.5

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

el desarrollo nacional. Los recursos asignados a las actividades de Energia representaron 81.3 por
ciento; las de Desarrollo Agropecuario, 10.8 por ciento; las de Comunicaciones y Transportes,
5.6 por ciento, y las de Otros Servicios y Actividades Economicas, 2.3 por ciento.

Del total de gasto asignado a las funciones de gestion gubernamental, 33.8 por ciento se erogo en
las actividades de Gobierno, 23.7 por ciento en las de Soberania del Territorio Nacional, 21.1 por
ciento en las de Procuracion e Imparticion de Justicia y 14.7 por ciento en Legislacion y Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

2.4. Programas
Especiales

De conformidad con lo estableci-

PROGRAMAS ESPECIALES, 2002

(Millones de pesos)

do en el presupuesto para este
ano, los programas especiales se
orientan a la atencién de ciertos
sectores de la poblacion que por
sus caracteristicas, requieren de un
apoyo especial. El ejercicio de los
recursos asignados a estos progra-

Asignaciéon Eneromarzo
Concepto anual Ejercido e Avance %
(1) (2) (3=2/1)

TOTAL 3,918.8 456.7 11.7

Programa Nacional para la Atencién de Personas con Discapacidad 444.4 835 18.8

Programa Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas 2,601.7 204.7 7.9

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién 301.2 241 8.0

contra las Mujeres

Programa Nacional para Mexicanos en el Exterior México-Americanos y sus 416.0 110.1 26.5

Familias en las Comunidades de Origen

Personas de la Tercera Edad 155.6 34.3 22.0

mas al primer trimestre del afo
fue el siguiente:

p_/ Cifras preliminares.
Fuente: Elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en informacién proporcionada por las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal.
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Programa Fondo de Desastres Naturales

A trfwes del Rar,no, 23 Pl‘O\{ISlOl‘les FONDO DE DESASTRES NATURALES, GASTO FEDERAL AUTORIZADO CON
Salariales y Economicas se asignaron CARGO AL RAMO 23 POR ENTIDAD FEDERATIVA, ENERO-MARZO DE 2002

recursos para el Fondo de Desastres

. Entidad Mont i d % del total

Naturales (Fonden) por 120 millo- e onto asignaco o deltoa
nes de pesos con motivo, principal-  TOTAL 120.4 100.0
mente, de lluvias atipicas registradas a5 a4z 371
a finales de 2001 en los estados de  Guerrero 143 119
Quintana Roo, Chiapas y Michoacan ~ Mehoaean 8.1 2.6
Quintana Roo 58.3 48.4

y, en menor medida, por el sismo
ocurrido en el estado de Guerrero en
octubre pasado.

Fuente: Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico.

Adicionalmente, conforme a las Reglas de Operacidn del presente afo, durante el primer trimestre
de 2002 se autorizaron recursos con cargo al Fideicomiso Fonden por un total de 846 millones de
pesos>, de los cuales 401 millones de pesos se asignaron a la reconstruccion de infraestructura
federal; 284 millones de pesos se canalizaron como coparticipacion federal para la rehabilitacion
de infraestructura y acciones conjuntas con entidades federativas y municipios para mitigar dafos
diversos; y 162 millones de pesos para la adquisicion de equipo especializado por parte de la
Sedena, Semarnat y CNA, para atender eventuales desastres. Es importante sefialar que los recur-
sos de dicho Fideicomiso no forman parte del Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el
presente ejercicio.

FONDO DE DESASTRES NATURALES: GASTO FEDERAL AUTORIZADO CON CARGO AL
RAMO 23 POR RUBRO DE ATENCION, 2001 — 2002

Por otra parte, es convenien-
te resaltar que durante el pe-
riodo que se informa se pu-

(Millones de pesos)

bli I Reglas d Denominacion 2001 2002 ™ Var. % Estructura %
Icaron 1as nuevas Keglas de
real 2001 2002
Operacion del Programa, las
. . Total 25.7 120.4 347.5 100.0 100.0
cuales reflejan un importante
avance en Ia simpliﬁcacién Infraestructura publica 0.0 103.4 n.a. 0.0 85.9
para Ia autorizacién y otorga- Carretera y de transporte 0.0 99.9 n.a. 0.0 83.0
. Hidrauli 0.0 35 a. 0.0 2.9
miento de los recursos con- e e
Atencion a damnificados -/ 25.7 17.0 -36.9 100.0 14.1

forme a la recomendacion
2 Nota: las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
efectuada por la H. Camara [ = s o

de Diputados a las Secretarias  n-a:noaplicable.

1_/ Incluye la revolvencia de recursos para la adquisicién de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre, asi como

de Gobernacio’n y de Hacien- los apoyos a la poblacién de escasos recursos por parte de la Sagarpa para productores agropecuarios, de la Sedesol para la
e Lo reconstruc cion de viviendas dafiadas y de la SSA.
da Yy Cl‘edlto Pubhco, Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.5. Fortalecimiento del federalismo

El impulso de un auténtico federalismo constituye una estrategia de primer orden dentro del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006. Por tal razon, el Gobierno Federal contribuye al fortaleci-
miento de la capacidad de respuesta de los gobiernos locales para atender las necesidades de su
poblacién y estimular la generacion de oportunidades que den cauce creativo y competitivo al
potencial de las regiones del pais.

A fin de avanzar hacia lo establecido en el Plan, se han consolidado los nuevos espacios de partici-
pacion de los ciudadanos, de las familias y de las comunidades en la asignacion, ejercicio, control y

5 La suma de los componentes puede no coincidir debido al redondeo.
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evaluacion del uso de los recursos en los programas que estan dirigidos a elevar su bienestar y

progreso. Asimismo, se ha avanzado en aumentar la eficiencia, transparencia y rendicion de cuen-
tas en el ejercicio de los recursos y en la prestacion de los servicios.

Es importante sefalar que la promocién del federalismo se ha efectuado bajo la premisa de que
superar la calidad de la gestion puiblica y acercar la respuesta del gobierno a la poblacién permite a
la sociedad tener claridad en la relacién que existe entre el pago de sus contribuciones y los
beneficios que recibe de los programas publicos.

Los recursos federales asignados a los gobiernos de las entidades federativas y municipios sumaron
119 mil 618 millones de pesos en los primeros tres meses de 2002, lo que representd una
reduccion de 0.9 por ciento en términos reales con relacién al mismo periodo del afio anterior.
Destaca que los recursos ministrados al PAFEF correspondientes a marzo se liquidaron efectivamen-
te el primero de abril a causa del periodo vacacional; este monto asciende a 1 mil 225 millones de
pesos y si se incluyen, los recursos federales asignados a los gobiernos de las entidades federativas y
municipios serian superiores en 0.1 por ciento real con relacion al mismo trimestre del afio ante-
rior.

Los recursos se distribuyeron de la siguiente manera:

RECURSOS FEDERALIZADOS

(Millones de pesos)

Eneromarzo Var. % Composicion %

Concepto 2001 2002 P real 2001 2002 P
Total Gasto Federal izado 1152319  119,618.1 -0.9 100.0 100.0
Participaciones 53,613.9 50,708.8 -9.7 46.5 42.4
Ramo 33 54,859.7 62,461.8 8.7 476 52.2
FAEB >/ 35,783.5 41,225.9 10.0 31.1 345
FASSA 5,735.7 6,426.1 7.0 5.0 5.4
FAIS 5,719.2 6,535.2 9.1 5.0 5.5
FASP 1,205.2 900.0 -28.7 1.0 0.8
FAM 932.1 1,049.4 7.5 0.8 0.9
FORTAMUN *-/ 4,884.8 5581.7 9.1 4.2 4.7
FAETA 599.2 743.7 185 0.5 0.6
Ramo 23 (PAFEF) 3,2890.4 24500 -28.9 2.9 2.0
Convenios de descentralizacion 3,468.8 3,997.5 10.0 3.0 3.3
SEP 3,4688 3,997.5 10.0 3.0 3.3
Otros 4_/ 0.0 0.0 n.a. 0.0 0.0

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.

1 / Incluye aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE.

2_/ Incluye al Ramo 25.

3_/ A partir de 2001, su denominacién es Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

4_/ Incluye a la Comisién Nacional del Agua y Alianza para el Campo.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por concepto de participaciones se pago a las entidades federativas la cantidad de 50 mil 709
millones de pesos, o que representd una disminuciéon de 9.7 por ciento real con relacién al
mismo trimestre de 2001. La recaudacion federal participable que sirvio de base para definir
las participaciones con base en la Ley de Coordinacion Fiscal fue de 206 mil 421 millones de
pesos, cantidad inferior en 4.7 por ciento real a la del mismo periodo del afo anterior.

El gasto en Previsiones y Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (Ra-
mos 25 y 33) ascendid a 62 mil 462 millones de pesos, lo que representd un crecimiento en
términos reales de 8.7 por ciento y representd 52.2 por ciento del total.
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El 60.6 por ciento de estos recursos, 37 PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, 2002
mil 829 millones de pesos, se aplico en el (Millones de pesos)

Fondo de Aportaciones para Educacion

Basica y Normal (FAEB). Este monto es Concepto Eneromarzo
mayf)r en ?.9 por c1enEo comparado con 50,7088
el mismo trimestre del afio precedente (ver Fondo General 40,413.4
la distribucion por entidad federativa en S ——— 18878
el apéndice estadistico de este Informe). Fondo de Impuestos Especiales 1027.7
Impuesto a la Tenencia o Uso de Vehiculos 5,478.2
Los gobiernos municipales ejercieron di- Impuesto sobre Automéviles Nuevos 1299.8
rectamente los recursos del FORTAMUN- P———— 255.6
DF y la mayoria del FAIS; en cada uno de Derecho Adicional Sobre Extraccion de Petréleo 8.9
estos fondos se observé un incremento real T . 337.4

de 9.1 por ciento. En conjunto, estos fon- —

Nota: La suma puede no coincidir debido al redondeo.
dos representaron el 19.2 por ciento del Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
total de los recursos del Ramo 33 en el
primer trimestre de 2002.

Por tercer aiio consecutivo la H. Camara de Diputados autorizé recursos para el Programa de
Apoyos al Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF) con cargo al presupuesto del
Ramo 23, con el objetivo de apoyar la inversidn en infraestructura, el saneamiento financiero
y los sistemas de pensiones de las entidades federativas. Al primer trimestre de este afio, se han
ejercido 2 mil 450 millones de pesos, lo que representa una reduccion de 28.9 por ciento en
términos reales respecto al mismo periodo del afio anterior. Como se indicé anteriormente, en
el PAFEF no se registraron los recursos correspondientes a marzo que fueron pagados el prime-
ro de abril. Sin tomar en cuenta esta situacion, los recursos de este programa registran un
incremento real de 6.7 por ciento respecto al afio anterior.

Mediante los convenios de descentralizacidn, entre los que destacan los concertados para impulsar
los servicios de educacion media superior y superior, se ejercieron 3 mil 998 millones de pesos. Al
primer trimestre del afo, los recursos ejercidos mediante esta modalidad se concentraron en la
cobertura de servicios personales y de los gastos de operacion de las Universidades Tecnologicas
Estatales, el Colegio de Bachilleres y los centros educativos del sistema tecnoldgico y los organismos
descentralizados estatales, en virtud de que no se aplicaron recursos para el programa Alianza para
el Campo debido al proceso de firma de convenios con las entidades federativas que se realiza
durante este periodo.





